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Sygn. akt XVII AmW 14/22
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Dnia 30 kwietnia 2024 r.

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydziat Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia SO Arkadiusz Zagrobelny
Protokolant — Sekretarz sqdowy Dominika Zajdowska
po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 2024 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z odwotania K. M.

przeciwko Panistwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie Dyrektorowi Regionalnego Zarzqdu
Gospodarki Wodnej w W.

z udzialern zainteresowanego ,, (...)” sp. z 0.0. w Z.
0 zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw

na skutek odwotania K. M. od decyzji Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Dyrektora'R'egiohdlhé'gb '
Zarzqdu Gospodarki Wodnej w W. z dnia 19 sierpnia 2022 r. znak: (...)

oddala odwolanie.

/sedzia Arkadiusz Zagrobelny/

Sygn. okt XVII AmW 14/22

Uzasadnienie wyroku z 30 kwietnia 2024 r.

Decyzjq z 19 sierpnia 2022 r., Nr (...)Dyrektor Regionalriego Zarzqdu Gospodarla Wodnej w W Panstwowego i
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dziatajqe na pddstawwm,_m ] rwea1960r.
MMWMMQWMQWMMWM @z.U.z - .
2021 . poz. 735, dalej jako: ,&mmmwmmmwm@zmmammm") orazm.gzq g 7

A¥ odp ciel
@QPJL&MJQQM@MM&M.LMMQ@QE?) (Dz U.z20207: poz 2028 zwanej dale.r SUZ.Z.W.
"), po wszczeciu postgpowania na wniosek K. M., ul. (..2), (...)-(...) Z. w sprawie sporu pomigdzy Wnioskodaivcq a
przedsigbiorstwem wodociggowo- kanalizacyjnym, 8. ; (...)" Sp. z 0.0., ul. (...), (...)-(.--) Z. dotyczqcego odmowy zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw dla nieruchomoéci nr (...) przy ulicy (...) w migjscowosci Z.,
postanowit odméwié nakazania przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, tj. ,; (...)" 8p. z 0.0. Zawarcia umowy na
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw dla nieruchomoéci nr. (...) przy ulicy (...) w miejscowoéci Z. (Decyza
Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodrnej w W. z dnia 19 sierpnia 2022 . = k.7 akt sqdowyeh).

Powéd - K. M., zaskarizyl ww. rozstrzygnigcie w calo$ci, domagajqe sie uchylenia decyzji. Powéd stal na stanowiskii, iz k
nakazanie przedsigbiorstwu ,(...)" Sp. z 0.0. zawarcia z Powodem umowy o zaopatrzenie w wode i odproiwadzanie $ciekéw -
dla nieruchomosci nr. (...) przy ulicy (...) w miejscowosci Z. znajduje uzasadniente w brzmieniu art. .6 ust. 2 ustawyz 7
czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw -
(http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id= @ngo;ozgggzl (Odwotanie — k. 10 akt sqdowych).

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ podtrzymat stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyz_yz iwnidst o oddaleme
odwolania (Pismo Pozwanego — k. 45 akt sqdowych).

Zainteresowany , (...)" Sp. z 0.0. z siedzibq w Z. nie zajgl stanowiska w sprawre.

Sqd Okregowy w Warszawie - Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujgey stan
SJaktyczny:



http://isao.seim.aov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDUiQ6o0200i68'
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© 4 e e~ e 4 \he) e e DL LU LY 4 T LEUSIGUIUTSLWEIM W0A0Ciqgowo-kanalizacyjnym ,,(...)" Sp. z o.
0. z siedzibq w Z. umowe 0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw dla calego kompleksu doméw jednorodzinnych
polozonych w Z. przy ul. (...).

Dowéd: okoliczno$é bezsporna; Pismo Spétki z 15 lipca 2022 r. — k. 18 akt administracyjnych;

Zastosowane w powyzszym kompleksie rozwiqzanie techniczne majqce na celu podiqczenie wody do ulicy (...), prowadzone
Jest przez jedno przylqeze bezposrednio do pierwszej nieruchomoéci, gdzie zamontowany jest wodomierz géwny.
Rozprowadzenie do nastgpnych budynkéw odbywa sie przez instalagje prowadzonq w piwnicach kolejnych budynkéw, ktére
nie posiadajq odregbnych przylqezy.

Dowéd: okolicznosé bezsporna; Pismo Spélki z 15 lipca 2022 r. — k. 18 akt administracyjnych;

K. M. od 2010 roku posiada prawo wlasnoéci do nieruchomoéci polozonej przy ulicy (...) w Z., zabudowanej domem
Jednorodzinnym w zabudowie szeregowej.

Dowéd: okolicznosé bezsporna; Wniosek z 23 maja 2022 roku — k. 3 akt adm.; Przestuchanie P. K. M. - protokét rozprawy z
23.04.2024 ., godz. 00:43:13.

Whioskodawca nie jest czlonkiem spéldzielni mieszkaniowej, ktéra posredniczy w rozliczeniach pomiedzy odbiorcami ushugi
i przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. Wnioskodawea uiszeza optaty za dostawe wody i odprowadzanie
Sciekbw, zgodnie z wystawionq przez Spbidzielnig fakture. Faktura ta obejrmuje réwniez dodatkowe oplaty, takie jak m.in.
»opfata administracyjna”.

Dowéd: okolicznoéé bezsporna; przeshichanie P. K. M. - protoké rozprawy z 23.04.2024 ., godz. 00:15:12.

Pismem z dnia 30 kwietnia 2022 r. Wnioskodawca wystqpit do przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego ,(...)” sp. z
0. 0. zwnioskiem o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekéw dla nieruchomosci nr. (...) przy ulicy
(...) w migjscowosci Z..

Dowéd: Wniosek z 30 kwietnia 2022 r. — k. 5 akt adm.;

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, przedsigbiorstwo poinformowato o odmowie zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodeg i
odprowadzanie $ciekéw dla nieruchomosci Wnioskodawcy, ze wzgledu na brak istnigjqeej sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej w drodze dojazdowej do posesji polozonej przy ulicy (...) w Z.. Spétka..(...)" sp. z 0. 0. wskazala ponadto, iz na
podstawie otrzymanych warunkéw przylqezenia rrozliwe bedzie wykonanie dokumentacyi technicznej, a nastepnie —
wybudowanie praylqcza, zas z chwilq jego odbioru, mozliwe bedzie zawarcie umowy i dokorianie montazu nowego
wodomierza gléwnego.

Dowéd: Pismo Spbiki z 15 maja 2022 r. - k. 4 akt adm.;
Wobec powyzszego, wnioskiem datowanym na dzien 23 maja 2022 roku K. M. zrécil sie do Dyrektora Regiaﬁdbzégo
Zarzqdu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o rozstrzygniecie sporu pomiedzy

Whioskodaweg, a przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjrym, 4. , (...)" Sp. z.0.0. dotyczqcego odmowy zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw dla nieruchomosci nr. (...) pray ulicy (...) w miejscowosci Z..

Dowéd: Wniosek z 23 maja 2022 roku - k. 3 akt adm.; okolicznoéé bezsporna; -

W zwiqzku z tym, organ wszezql postepowanie administracyjné o czym poinformowat strony zawiadomieniem z o1 lipca
2022 r, W pi§mie tym, organ pouczy! strony o mozliwoéci, terminie i sposobie zapoznaitia sie z materiatem dowodowym
zgromadzonym w postepowaniy.

Dowéd: Zawiadomienie o wszezeciu postepowania z 01 lipca 2022 . — k. 14 akt adm.

W dniu 25 lipca 2022 roku Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w W. Pafistwowego Gospodarstwa (...),
potnformowat strony o zakoticzeniu gromadzenia matériatéw w przedmiotowej sprawie oraz o mozliwosci wypowiedzenia
sig, co do zebranych w sprawie dowodbw i materiatéw, a takzeé zgloszonych zqdari.

Dowéd: Zawiadomienie z 25 lipca 2022 r. - k. 40 akt adm.;
Pismem z dnia 3 sierpnia 2022 roku K. M. skorzystal z praystugujacego mu w tym zakresie uprawnienia. -
Dowéd: Pismo z 03 sierpnia 2022 r. ~ k. 44 akt adm.;

Ustalajqe powyzszy stan faktyczny Sqd opart sig na niespornych twierdzeniach stron (att.zagkp.c.
(http://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU196 40430296) oraz art. 230 k.p.c. -
(http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp2id=WDU19640430296)) ~ w tym na twierdzeniach powoda na rozprawie
w dniu 23.04.2024 r.) . Twierdzenia te, majqc oparcie w znajdujgcych sie w aktach sprawy dokumentach (art. 245.oraz art.
246 kp.c. (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU19640430296)) nie budzity wqtphiwosci Sqdu.

Sqd Okregowy w Warszawie - Sqd Ochrony Konkwrencji i Konsumentéw zwazyt co nastepuje:
Odwolanie podlegalo oddaleniu.

W niniejszym postepowaniu, osiq sporu byla dokonana przez organ regulacyjny odmowa uwzglednienia wniosku Powoda o
nakazanie przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu t. (...) Sp. z 0.0. z siedzibq w Z. zawarcia umowy na
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw dla nieruchomosci nr (...) przy ulicy (...) w migjscowoéci Z..




e g W WYL | ULSLE LYY ILGEIU SLUTTOW PTZePIs art. 27e ust. 11 2 u.z.z.w. W mysl tego unormowania, w
sprawach spornych dotyczqeych:

1) odmowy zawarcia urmowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekéw przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne,

2) odcigcia dostawy wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego, lub odmowy przylqezenia do sieci nieruchomosci
osobie ubiegajqcej sie o przylqczenie nieruchomosci do sieci

- na wniosek strony rozstrzyga organ regulacyjny w drodze decyzji.

Rozstrzygniecie organu regulacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1, moze polegaé na nakazaniu przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu:

1) zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie ciekéw;
2) przywrécenia dostawy wody;

3) otwarcia przylqcza kanalizacyjnego;

4) przylgczenia do sieci.

Warto nadmienié, iz tre$é przytoczonego przepisu w sposéb jednoznaczny okresla wszystkie mozliwe rodzaje rozstrzygnieé,
Jakie moze wyda¢ organ regulacyjny, gdyz przepis wymienia je w sposéb enumeratywny.

Wzajemne prawa i obowiqzki pomiedzy podmiotami dostarczajqeymi wode lub odprowadzajqeymi $cieki a odbiorcami
ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo zostaly przez ustawodawce okreslone w art. 6 u.z.z.w. Zgodnie z jego
brzmieniem, dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw odbywa sig na podstawie pisemnej umowy o0 zaopatrzenie w
wodeg lub odprowadzanie $ciekéw zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug (ust.
1), przy czym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie Sciekéw z osobgq, ktérej nieruchomosé zostala przylqczona do siect i ktéra wystqpila z pisemnym wnioskiem
o zawarcie umowy (ust. 2).

Z przytoczonych regulagji wynika, ze ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajqcej sie o zawarcie umowy niczego wiecej,
Jak tylko fizycznego przylqczenia do sieci oraz ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy (Wyrok NSA z 23.09.2022 .,
IIT OSK 1288/21, System Informacji Prawnej LEX nr 3429828.).

Przenoszqc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazaé, iz kluczowe dla rozstrzygnigcia bylo ustalenie, czy
nieruchomo$é Powoda, jest podlqezona do sieci. Majqe na wzgledzie caloksztalt zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, Sqd doszed! do przekonania, iz dokonana przez organ regulacyjny odmowa nakazania przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu zawarcia z Powodemn umowy na zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw do
nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w Z. byta stuszna. Przedmiotowa nieruchomo$é nie jest bowiemn przylqezona do sieci w
rozumieniu art. art. 6 ust. 2 u.z.z.w.

Strona powodowa domagala sig nakazania zawarcia urmowy na zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekéw do
nieruchomo$ci polozonej przy ul. (...) w Z., wskazujqc w odwolaniu, iz nieruchomoéé ta jest zaopatrzona w wodomnierze oraz
przylaczona do miejskiej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Sqd w omawianej kwestii podzielit jednakze poglad
prezentowany w zaskarzonym rozstrzygnigciu, ze wobec obecnie istniejgcych warunkéw technicznych nie jest mozliwe
wykonanie przylqczenia do sieci. Ustalono bowiem, ze podigczenie wody do ulicy (...), prowadzone jest przez jedno przylqcze
bezposrednio do pierwszej nieruchomosci, gdzie zamontowany jest wodomierz gléwny. Rozprowadzenie do nastepnych
budynkéw odbywa sie przez instalacje prowadzonq w piwnicach kolejnych budynkéw, ktére nie posiadajq odrebnych
praylqezy (w rozumieniv ustawy). Jak trafnie podnidst organ — dopiero po zrealizowaniu sieci rozdzielezej w drodze
wewnetrznej graniczqcej z nieruchomosciq, nastgpi mozliwosé przylqczenia do sieci.

Powyszsze oznacza, ze lezqey po stronie przedsiebiorstwa obowiqzek zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekéw, wystqpi dopiero po przylqczeniu nieruchomosci do sieci, do czego zresztq obliguje
zainteresowanego brzmienie art. 15 ust. 4 u.z.z.w. Zgodnie z jego tresciq, przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne jest
obowiqzane przylqezyé do sieci nieruchomo$é osoby ubiegajqcej sig o przylqczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sq spelnione
warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz istniejq techniczne mozliwosci Swiadczenia
ustug.

Ponadto, przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewnié budowe urzqdzert wodociggowych i
urzqdzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gming w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1. (art. 15 ust. 1 u.z.z.w) Realizacje
budowy przylqczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego i
urzqdzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajqca si¢ o przylqczenie nieruchomoéci do sieci (art. 15 ust.
2 u.zzw).

Przy czym, jak podkreslit Sqd Najwyzszy w uchwale z 22 czerwca 2017 1., III SZP 2/16, przepis art. 15 ust. 2 uzzwo$ mozna
traktowaé jako naktadajqcy na osobeg ubiegajaca sig o przylaczenie do sieci wylacznie obowiqzek finansowego i
organizacyjnego zastqgpienia przedsiebiorstwa sieciowego w realizacji brakujqcego ,odcinka sieci”, ktory pozwoli na
doprowadzenie wody i odprowadzenie $ciekéw z nieruchomosci (Uchwala SN(7) z 22.06.2017 ., III SZP 2/16, OSNP 2018,
nr 1, poz. 10, System Informacji Prawnej LEX).



e ey g A AR A WK L P GEUSGULUT DLW WUUVGIYYUWO-KANanzacyynycn, ustawodawea w obrebie przytqczania
nieruchomosci do steci, wprowadzajqc art. 19a ustawy zaopatrzeniowe), przesqdzil, ze ich realizacja obejmuje obowiqzki
dotyczqce: pisemnego potwierdzania zlozenia przez podmiot ubiegajqcy sie o przylqczenie do sieci wniosku o wydanie
warunkéw przylqczeniowych, zachowania terminowoéci wydawania pisemnych warunkéw przylaczenia do sieci, tj. w
ciggu 21 dni (w przypadku przylqezy dotyczqeych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych bqdZ w zabudowie zagrodowej)
lub 45 dni (w pozostalych przypadkach), informowania wnioskodawcy o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia wniosku o
wydanie warunkéw przylqczenia z uzasadnieniem przyczyn tego stanu rzeczy odpowiednio o kolejne 21 bqdZ 45 dni,
stosowania wnioskéw o wydanie warunkéw przylqezenia do siect, ktérych zakres ustalono ustawowo, a od ktérych
przedsiebiorstwo nie moze odstqpié, naktadajqc na wnioskodawceéw wymogi nieznane ustawie, respektowania dwuletniego
termin wazno$ci warunkéw od dnia ich wydania i zwigzania przedsigbiorstwa ich tresciq, przylqczenia wnioskodawcy do
sieci zgodnie z wydanymi warunkami, zakazu pobierania oplat za wydanie warunkéw przytqczenia do sieci oraz za odbiér
przylqcza, jak tez za wpigcie do siect czy tez zezwolenia z tym zwiqzane, obowiqzku pisemnego uzasadnienia przyczyn
ewentualnej odmowy wydania warunkéw przylqezenia do sieci (P. Szuwalski, Warunki przytqcezenia do sieci - obowiqzki
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa od 19 wrzeénia 2020 r., System
Informacji Prawnej LEX/el. 2020.).

Na marginesie warto zauwazyé, ze artykul 2 pkt 6 ustawy, definiuje pojecie "przylqcze wodociggowe” jako "odcinek
przewodu tqezqeego sieé wodociggowq z wewnetrzng instalacjq wodociggowq w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z
zaworem za wodomierzem gidwnym”. W przedmiotowym postepowaniu, zawarcie umowy z przedsigbiorstwem,
niewqtpliwie musi poprzedzaé budowa nowego odcinka sieci (w drodze dojazdowej). W dacie wyrokowania, przedsiewzigcie
to nie zostalo zrealizowane. W dalszej kolejno$ci, strona powodowa moze ubiegaé sie o okre$lenie warunkéw przylqczenia.
Na podstawie otrzymanych warunkéw przylgezenia mozliwe bedzie wykonanie dokumentacji technicznej, a nastgpnie —
wybudowanie przylqeza, za$ z chwilg jego odbioru - zawarcie umowy i dokonanie montazu nowego wodomierza gléwnego.
Zlozenie przez Powoda wniosku o zawarcie umowy, musi byé wiec nastqpié po spelnieniu powyzszych warunkéw.

Zarbwno na etapie postepowania administracyjnego, jak i sqgdowego, Powéd kilkukrotnie podkreslal, iz od 2010 roku
posiada pelne prawo wilasnoéci nieruchomo$ci przy ul. (...). Okoliczno$é ta jest przez strong powodowq poniekqd
utozsamiana z przylqezeniem do sieci. Nie ulega jednak wqtpliwosci Sqdu, iz dla tej, wyodrebnionej nieruchomodci, nie
zostaly okreslone warunki, o ktérych stanowi przytoczorny wyzej art. 19a w.z.z.w. Konsekwencjq tego stanu jest uiszczanie
przez Powoda oplat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw na rzecz Spbidzielni, bowiem to Spéldzielnia posiada
zawartq umowe na ww. ustugi, obejmujgeq swym zakresem m.in. nieruchomoéé powoda.

Na marginesie warto dodaé, ze podniesione przez Powoda kwestie dotyczqce wysokosci faktur, jak réwniez zawartych w
nich dodatkowych oplat, takich jak np. ,optata administracyjna” znajdujq si¢ poza obszarem zainteresowania Sqdu w
niniejszym postgpowaniu. Sprawa toczqca sig przez tut. Sqdemn dotyczy bowiem sporu pomzedzy powodem a pozwariym (tj.
organem regulacyjnym), nie za$ powodem i Spé!dzxelmq (W zwiqzki z optatarni zunqzanyml z dostm‘czmuem wody i
odprowadzaniem $ciekéw).

W kontekscie przedstawionych rozwazar nalezalo uznaé, ze zaskamona decyzja Jest prawtdlowa i zna)dzge oparcze w
przepisach prawa.

Majqc powyzsze na uwadze Sqd oddalil wmeszone przezpowoda odwolanie na pods'tawze mm;_k.n._c,
(http://isap.seim.g '

/SS0 Arkadiusz Zagrobelny/
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