Protokét Pokontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza

Data: 16.02.2026

Miejsce: Miejskie Ustugi Komunikacyjne
1. Sktad Komisji

o kLukasz Fratczak - przewodniczacy
» Pawetl Czekalski - czlonek

e Michat Jaborski - cztonek

2. Celem kontroli bylo sprawdzenie; legalnoéci, gospodarnosci i celowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych w MUK Zgierz w kontekscie uniewaznienia

przetargu na obstuge komunikacyjng miasta oraz zawarcia umowy antyzakléceniowej
3. Kontrola obejmowala nastepujace obszary:
* Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia / Przetarg

* Analiza negocjacji dotyczacych podpisania ze spétka ,Markab”| umowy

przeciwzakidceniowej od o1.01. 2026 wraz z ostateczng wersjg umowy
4. Kontrola zostala przeprowadzona poprzez:

* Analize przedstawionych dokumentéw zrédlowych.

* Rozmowy wyjasniajace z pracownikami jednostki kontrolowane;j.
5. Ustalenia W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1) Zaniechanie w zakresie terminowego przygotowania przetargu: * Umowa
z dotychczasowym operatorem, firmg ,,Markab sp. z 0.0., obowigzywata od 2014 do korica
2025 roku. Wladze miasta Zgierza, wraz z kierownictwem podlegtej sobie jednostki -
Miejskich Ustug Komunikacyjnych, mialy zatem 10 lat na przygotowanie i sprawne

przeprowadzenie nowego postepowania przetargowego. Zaniechanie tych dzialan



i ogloszenie przetargu w ostatnim mozliwym terminie nalezy uzna¢ za razacy brak

nalezytej starannosci.

2) Negocjacje dotyczace podpisania umowy przeciw zakléceniowej i powstrzymanie
paralizu obejmujacego komunikacje w miescie Zgierzu wedlug dostarczonych
dokumentéw przebiegaly sprawnie i dostatecznie transparentnie. Spotkania odbyly sie
szesciokrotnie w statym sktadzie; Marek Wachowicz, Krzysztof Kruszczynski - Markab,
Radostaw Podogrocki, Anna Warda - Walczyk, Piotr Woéjtowicz, Patrycja Kociszewska
- MUK. Pomimo negocjacji toczacych si¢ pod presja czasu, kierownictwo MUK stawki
za wozokilometr ustalilo na poziomie rynkowym. Kolejnym plusem umowy

antyzakléceniowej mozna uzna¢ system monitoringu przejazdéw autobuséw w czasie

rzeczywistym.

3) Uniewaznienie przetargu przez KIO: * Postepowanie przetargowe zostalo
cze$ciowo uniewaznione wyrokiem Krajowej Izby Odwolawczej (sygn. akt KIO 3695/25)
z powodu licznych naruszen Prawa zaméwien publicznych. O prawdopodobienstwie
wystapienia niektérych uchybienn Kierownik Miejskich Ustug Komunikacyjnych byt
informowany przez radnych Rady Miasta Zgierza podczas obrad Komisji Gospodarki
Komunalnej

i Mieszkaniowej.

W swym orzeczeniu KIO zakwestionowalo m.in. brak okresu przejSciowego
na przygotowanie si¢ wykonawcy, zbyt restrykcyjne wymogi dotyczace doswiadczenia
(5 lat ciggtych przewozoéw) oraz ograniczenia lokalizacji bazy transportowej. Wskazuje

to na nierzetelne przygotowanie Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ).
6. Zalecenia Pokontrolne W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami, Komisja Rewizyjna
zaleca:

Zalecenia Pokontrolne Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza

Dotyczy: Legalnosci, celowosci i rzetelnosci wydatkowania srodkéw publicznych przez
Miejskie Ustugi Komunikacyjne w Zgierzu (MUK Zgierz) w kontekécie postepowania

przetargowego na obstuge komunikacyjng miasta oraz zawarcia umowy w trybie art. 22



ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Na podstawie przeprowadzonej
analizy dokumentéw, w tym opinii prawnej z dnia 10 grudnia 2025 r. oraz
przedstawionego stanu faktycznego, Komisja Rewizyjna stwierdza szereg
nieprawidlowoéci i zaniechan, ktére doprowadzily do sytuacji grozacej przerwaniem
cigglosci $wiadczenia ustug transportu publicznego dla mieszkancéw Zgierza i narazity

finanse publiczne na potencjalne straty.

1) Zalecenie to przygotowanie i ogloszenie przetargu na co najmniej kilkanascie miesigcy
przed konicem obowigzujacej umowy i zaniechanie zapiséw ograniczajacych lokalizacji

bazy transportowej do granic admiracyjnych miasta Zgierza.

2) Konflikt interes6w i naruszenie ustawy antykorupcyjnej: Ustalenia Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (L.dz. LO - WPK-ho6/24/W), ktdére potwierdzily zlamanie
prawa antykorupcyjnego przez wiceprezydenta Bohdana Baczaka zasiadajgcego w radzie
nadzorczej spotki Markab, stanowig dowdd na istnienie powaznego konfliktu intereséw.
Sytuacja ta rzuca cienn na bezstronnos$¢ decyzji podejmowanych przez wladze miasta,

w tym na proces sprzedazy udziatéw w spotce Markab oraz na ksztalt uniewaznionego

przetargu.

*

3) Konieczno$¢ zawarcia umowy “przeciwzakloceniowej”: W wyniku
uniewaznienia przetargu przez KIO i braku czasu na przeprowadzenie nowego,
rzetelnego postepowania, MUK Zgierz zostal zmuszony do skorzystania z trybu
awaryjnego (art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Cho¢ zawarcie takiej
umowy jest w obecnej sytuacji legalne i konieczne dla zapewnienia cigglodci ustug, *jest
to bezposredni skutek wczesniejszych zaniechan i bledéw organu

zamawiajacego.

Whnioski

Ocena Dziatan Organu Wykonawczego i MUK Zgierz* * *Legalnos¢: * Stwierdzono
naruszenie ustawy antykorupcyjnej przez osobe pelnigeq funkcje publiczng oraz
naruszenie przepiséw Prawa zamdwien publicznych w trakcie przygotowania przetargu,

co zostato potwierdzone wyrokiem KIO. * *Celowos¢: * Dziatania polegajace na zwtoce



w ogloszeniu przetargu oraz stworzeniu wadliwej specyfikacji byly niecelowe z punktu

widzenia interesu publicznego. Doprowadzity do utraty kontroli nad procesem wyboru

operatora, oslabienia pozycji negocjacyjnej miasta i konieczno$cia ogloszenia nowego

przetargu.

8. Podpisy Cztonkow Komisji

[Imie i nazwisko]

[Imie i nazwisko]

[Imie i nazwisko]



