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BIU
RADY MIASTA ZGIERZ Komisja Przedsigbiorczosci
Wplyngto daia 22 ok, ﬁpZ&. f i Ochrony Srodowiska

W miejscu

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2025 r. poz.1153 z péZn. zm.) i ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o transporcie
drogowym (Dz.U. 2025 r. poz 1490 z pdzn. zm.) do zadan Prezydenta Miasta Zgierza — jako
organu licencyjnego, nalezy wydawanie licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie przewozu 0s6b takséwka.

Zadanie to jest realizowane przez Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej na biezaco —
zaréwno poprzez rozpatrywanie nowych wnioskéw, jak i prowadzenie postepowan z urzedu
w sprawach udzielonych juz licencji. Prace te odbywajg sie w trybie ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691). Realizacja
zadan przez Wydziat Dziatalno$ci Gospodarczej w imieniu organu licencyjnego,
monitorowana jest na biezaco przez Il Zastepce Prezydenta Miasta Zgierza, a takze Inspekcje
Transportu Drogowego w todzi.

Miedzy innymi w 2025 roku w tut. Wydziale przeprowadzona zostata szczegétowa
kontrola przez Inspekcje Transportu Drogowego (ITD). Przedmiotem czynnosci kontrolnych
byta weryfikacja prawidtowosci procedur zwigzanych z licencjami na wykonywanie
transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka. Z satysfakcjg moge stwierdzic,
ze badanie procedur, kompletnosci dokumentacji oraz terminowosci wydawanych decyzji
zakoriczyto sie wynikiem pozytywnym, co potwierdzono protokotem oraz ustnymi wyrazami
uznania za szczeg6lng starannos$¢ w realizacji zadan. Brak uwag ze strony organu
kontrolnego stanowi potwierdzenie rzetelnosci i sumiennosci pracownikéw tut. Wydziatu,
ktérych wnikliwa i rzetelna weryfikacja przedtozonych dokumentéw zostata dostrzezona nie
tylko bezposrednio w urzedzie, ale réwniez u samych Licencjobiorcow.

Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie medialnych doniesiert dotyczacych kontroli
przewozow osdb takséwka i licznych nieprawidtowosci podczas przeprowadzanych kontroli
takséwkarzy w todzi i innych miastach przez uprawnione do tego podmioty (np. ITD, Policje)
w wyniku ktorych stwierdzano bardzo czesto m.in. braki w aktualnych badaniach
technicznych pojazddw, braki posiadanych wypiséw dla pojazdéw, ktérymi transport
drogowy byt wykonywany w ramach posiadanych uprawnien czy braki posiadanych
aktualnych zaswiadczen o niekaralnosci oséb wykonujgcych przewozy oséb takséwka®.

1 Nocne kontrole TAXI w todzi”, ,Kontrole TAXI w todzi”, ,,Kontrole taxi pod lupg - wspéina akcja WITD, Policji,
KAS w pieciu miastach” - www.gov.pl

tel. 4271 95 100 www.bip.zgierz.pl e-urzad@umz.zgierz.pl
fax 427143114 www.miasto.zgierz.pl Plac Jana Pawia Il 16, 95-100 Zglerz




W szczegdlnosci ten ostatni aspekt ma ogromne znaczenie nie tylko z uwagi na kierowcéw
pochodzacych spoza terytorium Polski, gdzie czesto informacje o ewentualnej karalnosci sg
wpisywane z duzym opdznieniem — czesto przekraczajagcym nawet pot roku, ale takze

i kierowcéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy w wyniku naruszenia przepiséw
mogg utraci¢ prawo do wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b taksowka.

W zwigzku z tym zgierski organ licencyjny zaréwno na etapie udzielania licencji
szczegbtowo weryfikuje ww. zagadnienie i dokumenty potwierdzajgce poszczegélne kwestie,
jak i —wzywa zgodnie z art. 83 ustawy o transporcie drogowym — do corocznego
przedstawienia polskiego zaswiadczenia o niekaralnosci, a obywateli spoza terytorium RP
dodatkowo do przedstawienia zaswiadczenia z kraju pochodzenia. Obowigzkowa corocznosc
przedstawiania organowi licencyjnemu ww. zaswiadczenia - co jest juz realizowane przez
Wydziat i rbwniez zostato to dostrzezone przez ITD -jest obecnie jedng z proponowanych
zmian do ustawy o transporcie drogowym procedowanych w ramach Parlamentarnego
Zespotu ds. Regulacji Rynku Taxi i Przewozu Os6b?.

Nalezy zauwazy¢, ze proces wydawania licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie przewozu oséb taksdwka przestat by¢ juz jedynie formalnoscia, a stat
sie procedurg szczeg6towej weryfikacji dokumentéw. Obecnie pracownicy organu
licencyjnego s3 zobowigzani do szczegétowej analizy dokumentéw (m.in. stanowigcych
zatgczniki do wniosku o udzielenie przedmiotowych licencji jak i kontroli ich w okresie
obowigzywania licencji) poczgwszy od polskich praw jazdy, po aktualne badania lekarskie,
psychologiczne i zaswiadczenia z KRK, co stanowi petng weryfikacje kierowcéw. Szczegdlnie
czujnie pracownicy Wydziatu podchodzg réwniez do kontroli wymogéw technicznych
pojazddw, ktére muszg Sciéle spetnia¢ wymagania techniczne zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

llo$¢ obstuzonych w tym zakresie spraw obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. lloé¢ pism/spraw w ramach biezgcej kontroli dokumentéw w ramach posiadanej licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob takséwka (stan na dzieh 15 kwietnia 2026 r.)

2 parlamentarny Zespét ds. Regulacji Rynku Taxi i Przewozu Oséb www.senat.gov.pl
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Na terenie Gminy Miasto Zgierz obecnie funkcjonuja (na dzien 15 kwietnia 2026 roku)
93 licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu os6b
taksdwka. W ramach ww. licencji zgtoszono 97 kierowcéw i wydano 99 wypiséw. Analiza
danych wskazuje, ze 97% udzielonych licencji zostato wydanych przedsigbiorcom
prowadzgcych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze.

Praca Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej w zakresie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu oséb taksowka to nie tylko udzielanie licencji czy biezgca
kontrola. Przedsiebiorcy juz posiadajacy uprawnienie na terenie Gminy Miasto Zgierz bardzo
czesto sktadajg liczne (w ilosci niemal 100 rocznie) wnioski dotyczace
m.in. usuniecia/wymiany/dodania pojazdu (wykres nr 2) — w efekcie dysponujg coraz nowsza
flotg pojazdéw, bardziej bezpieczng dla pasazeréw i bardziej ekologiczng dla miasta.
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Wykre 2. llo$¢ wnioskéw realizowanych w ramach transportu drogowego w zakresie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu 0s6b takséwka.

Z pozoru moze wydawac sie, ze zaréwno sama procedura, jak i potrzebne dokumenty
nie sg zbyt wymagajace, jednakze niejednokrotnie sytuacje, ktére pojawiajq sig na etapie juz
samego aplikowania o udzielenie licencji niosg za sobg ogromne wyzwanie przy ich
weryfikacji. Coraz czestsze réznego rodzaju formy wtadania pojazdem wymagaja od os6b
weryfikujgcych znajomosci szeregu przepiséw m.in. z zakresu cywilistyki i wynikajacych z nich
dokumentéw. Jednoczesnie w obecnej dobie cyfryzacji coraz wiecej dokumentéow
wydawanych jest w formie elektronicznej, co szczegdlnie dla przedsiebiorcéw pasywnych
technologicznie stanowi duzg bariere przy sktadaniu wniosku.

Proces ten stat sie jeszcze bardziej wymagajacy po wejsciu w zycie nowelizacji
przepisdw od dnia 1 stycznia 2020 roku zwigzanych z wydawaniem przedmiotowych licencji.
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Wprowadzone przepisy natozyty obowigzek wydawania wypiséw z licencji na kazdy pojazd
zgtoszony do przewozu oséb takséwka (zamiast wydawania jedynie licencji). W praktyce
znaczgco zwiekszyto to obcigzenie administracyjne pracownikow tut. Wydziatu. Kazdy
wniosek wymaga teraz nie tylko weryfikacji przedsiebiorcy, ale réwniez drobiazgowego
sprawdzenia dokumentéw (nieraz kilkudziesiecio stronnicowych) kazdego zgtoszonego
pojazdu. Ponadto s3 z tym zwigzane inne konsekwencje np. konieczno$¢ prowadzenia bardzo
szczeg6towej ewidencji wypiséw oraz monitorowania zmian we flocie pojazdow (kazda
zmiana pojazdu wymaga odrebnej procedury i analizy zakoriczonej wydaniem nowego
wypisu i zwrotem starego — a w przypadku niedopetnienia tego obowigzku zakoriczonej
wszczeciem odrebnej procedury egzekucyjnej).

Ww. nowelizacja przepiséw wprowadzita réwniez istotng zmiane polegajgca na mozliwosci
zastapienia tradycyjnego taksometru — aplikacja mobilna.

Z analiz Dun&Bradstreet (D&B), przygotowanych specjalnie dla "Rzeczypospolitej" rynek
taksowkowy w Polsce przechodzi obecnie gteboka transformacje, charakteryzujaca sie
rekordowym spadkiem liczby tradycyjnych, jednoosobowych firm takséwkarskich na rzecz
platform technologicznych i duzych korporacji. W 2025 roku z branzy znikneto ponad 1,6 tys.
firm taxi — w 99 proc. byly to jednoosobowe dziatalnosci, co jest efektem silnej konkurencji
ze strony aplikacji mobilnych typu Uber, Bolt oraz FreeNow, ktére przejmuja coraz wiekszg
czes$¢ rynku. Gtéwnymi przyczynami, wedtug analiz, s3: wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci, podatki, ceny paliwa oraz amortyzacja auta’.

Nalezy mie¢ na uwadze, patrzac w jakim kierunku rozwija sie branza transportowa,
iz niewykluczone, ze w najblizszym czasie i do naszej Gminy zgtoszg sie korporacje
taksowkowe z duzym zapleczem flotowym, a tym samym patrzac na konkurencyjnosc cen
bedg stanowi¢ duza konkurencje dla lokalnych Przedsiebiorcéw. Ponadto nagty przyptyw
kierowcdw i pojazdéw bedzie niewatpliwie wigzaé sie z bardzo wytezonym dziataniem,
by rzetelnie zweryfikowa¢ przedstawione dokumenty, majac na uwadze, iz pojazdy beda
posiadac rézne tytuty prawne, z ktérych moze wynika¢ koniecznos¢ przedstawienia kolejnych
wymaganych prawem dokumentodw, a takze fakt, iz duza ilos¢ kierowcow, zgtaszanych przez
Licencjobiorcéw, niekoniecznie obywateli Polski, ktorzy niejednokrotnie majg problemy
z postugiwaniem sie jezykiem polskim, rowniez moze stanowi¢ pewnego rodzaju bariere
komunikacyjng, zaréwno podczas sktadania dokumentdw, jak i podczas wykonywania
przewozdéw, co moze powodowac dyskomfort dla podrézujgcych takséwka.

Ponadto coraz wiecej przedsigbiorcow decyduje sie w ramach swojej dziatalnosci
wykonywacé przewozy rezygnujgc z wykorzystywania tradycyjnych taksometrow

3 Takséwkowa zapasé. Rynek kurczy sie najszybciej od 15 lat” Raporty Ekonomiczne Rzeczypospolita
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(wymagajgcych swiadectwa legalizacji ponownej) na aplikacje mobilne wspétpracujaca
z wirtualng kasa rejestrujgca®, co wigze sie dla Licencjobiorcéw z obnizeniem kosztéw.

Podsumowujgc rozwazany temat transportu w zakresie dotyczagcym wykonywania
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu os6b taksdwka w naszym miescie,
mozna stwierdzi¢, iz rzetelna praca Wydziatu oraz wnikliwa weryfikacja przedstawianych
dokumentéw przektada sie bezposrednio na podniesienie bezpieczeristwa $wiadczonych
ustug. Podejmowane przez Wydziat dziatania kontrolne gwarantujg petng zgodnos¢
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz przygotowuja tut. organ licencyjny na wyzwania
wynikajace z postepujgcych zmian rynku przewozow osoéb takséwka.

4 Art. 13b. Rozliczenie optaty za przewéz oséb samochodem osobowym za pomoca aplikacji mobilnej ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1490 z péZn. zm.)
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