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w sprawie udzielenia odpowiedzi na pismo Wojewody Lédzkiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436, z 2026 r.
poz. 252), Rada Miasta Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela sie odpowiedzi na pismo Wojewody tédzkiego (znak PNIK-
1.4131.288.2026).

2. Odpowiedz, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta
Zgierza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza
przez okres 14 dni.
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Zatacznik do uchwaty

N sassvasissens

Rady Miasta Zgierza

z dnia 22 kwietnia 2026 r.

Zgierz, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Wojewoda Lodzki

Odpowiedz na pismo znak PNIK-1.4131.288.2026

Rada Miasta Zgierza wyjasniajac watpliwosci ztozone przez Wojewode
tédzkg w pismie PNIK-1.4131.288.2026 pragnie wyjasni¢, iz wszystkie zapisy
uchwaty XXVIII/502/2026 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 marca 2026 roku
w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi sg zgodne
i oparte o obowigzujace przepisy prawa.

Zapisy § 26 Zatacznik do uchwaty nie stanowig, co wzbudzato obawy nadzoru,
uprawnien kontrolnych, ktére itak przynalezg Radzie (art. 15 ust 1. ustawy
0 samorzadzie gminnym), a jedynie doprecyzowanie sposobu monitorowania
biezacej dziatalnosci organu wykonawczego z wykonania uchwaty i programu.

Warto nadmieni¢, ze Rada Gminy co do zasady moze podejmowac wszelkie
dziatania nie zastrzezone w ustawach dla innych podmiotéw jesli dotyczg one
dziatann gminy, a takim niewatpliwie jest opieka nad zwierzetami bezdomnymi.
Wynika to bezposrednio z art. 164 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Artykut 11 Ustawy o ochronie praw zwierzat wskazuje, ze opieka nad
zwierzetami bezdomnymi jest zadaniem wiasnym gminy czyli przynalezy
kompetencji Rady opisanej w art. 18. ust. 2 pkt 15.

Artykut 11a wskazuje elementy niezbedne dla tresci programu, ale
nie wytaczne, zatem opisanie sprawozdawania z wykonania programu jest jak
najbardziej dopuszczalne, zasadne icelowe w kontekscie powtarzalnosci
programu, a zatem koniecznosci oceny czy podejmowane dziatania sg
efektywne, szczegdlnie, ze pocigga to za sobg wydatki finansowe.
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Dodatkowo wskazuje Wojewoda art. 30 Ustawy o samorzadzie gminnym jako
ten, ktoéry Rada naruszyta uchwalajgc § 26 ust 2 Zatacznika wkraczajac
w kompetencje organu wykonawczego, a przeciez witasnie art. 30 w ust. 3
wskazuje, ze w realizacji zadan witasnych gminy (a takim jest opieka nad
zwierzetami bezdomnymi) woéjt podlega radzie gminy.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze w art. 28 aa Ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczacym Raportu o stanie gminy jest obowigzek przedstawienia sprawozdania
z realizacji programoéw gminy, a zatem kwestionowana uchwata nie naktada
dodatkowego obowigzku na prezydenta.

Podobnie jest ze sprawozdaniem z dziatalnosci prezydenta miedzy sesjami
prezentowanymi na kazdej sesji Rady Miasta Zgierza.

Rada Miasta Zgierza pragnie zwrdéci¢ uwage, iz zaprezentowane powyzej
stanowisko znajduje swe odzwierciedlenie w orzecznictwie. M.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 maja 2023 r.,
sygn. akt II SA/Rz 1470/22, zostato zawarte nastepujace stwierdzenie: ,Zawarte
w art. 11a ust. 2 u.0.z. sformutowanie »w szczegdlnosci« zdaniem Sadu
dwiadczy otym, ze aktualnie wtym ustepie nie sg wyliczane w sposéb
enumeratywny kwestie, ktére moze regulowac¢ program opieki nad zwierzetami
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ale ze jest to katalog otwarty.
W ocenie Sadu wraz z ww. zmiang rady gminy uzyskaly kompetencje do
regulacji w uchwatach przedmiocie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, kwestii zawigzanych
z edukacjq mieszkancow jako element fakultatywny tejze uchwaty. Wskazaé
nalezy, iz w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej art. 11a ust. 2 u.o.z.
podano, ze" »Ponadto, proponuje sie wprowadzenie otwartego katalogu
elementow, bedacych przedmiotem programu, przy zachowaniu
dotychczasowych elementéw majacych charakter obligatoryjny.
W art. 11a ust. 2 ustawy wprowadzenie do wyliczenia otrzymatoby brzmienie:
Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci: co pozwala na
znaczne uelastycznienie sposobu realizacji zadania wiasnego przez gminy,
w szczegolnosci umozliwi prowadzenie w ramach programu akcji edukacyjnych«
(Lex. VIII.897, Zmiana ustawy o ochronie zwierzat - uzasadnienie projektu).

Majgc powyzsze na wzgledzie prosimy o rozstrzygniecie nadzorcze uznajace
uchwate za prawidtowo podjetg i obowigzujaca.

Przewodniczacy Rady
Miasta Zgierza

tukasz Wroéblewski
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