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Do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
Rady Miasta Zgierza 

Sprawa dotyczy: pisma Pani : z dnia 30.07.2024 roku (skargi) skierowa­
nego do Rady Miasta Zgierza 

Zakres pytania: Czy pismo Pani oceniane może być jako skarga uregulo­
wana w art. 227 k.p.c, skutkiem, której to skargi winna zostać podjęta uchwała przez Radę 
Miasta Zgierz celem jej merytorycznego ustosunkowania. 

Informacja prawna 

Przyjąć należy, iż pismo z dnia 30.07.2024 roku złożone przez Panią : jest 
klasyczną skargą z art. 227 k.p.a. Zgodnie z art. 227 k.p.a. "Przedmiotem skargi może być 
w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy 
ałbo przez ich pracowników, naruszenie praworządności łub interesów skarżących, a także 
przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw". 

Osnowa pisma dotyczy w zasadzie braku aktywności Prezydenta w należytym utrzymaniu 
pasa nieruchomości zarządzanego przez Gminę Miasto Zgierz między innymi poprzez utrzy­
mywanie stanu nierówności tj. znacznego podniesienia poziomu drogi zarządzanej przez 
GMZ względem przylegających do niej prywatnych działek, w tym działki należącej do córki 
Skarżącej. Działania doraźne podejmowane przez GMZ w ocenie Skarżącej były nietrafione, 
a problem między innymi zalania prywatnej posesji należącej do córki Skarżącej notorycz­
nie się powtarza. 

Po dokonaniu odpowiedniej subsumpcji można uznać, iż skarga dotyczy (w ocenie Skar­
żącej oczywiście na razie subiektywnego) nienależytego wykonania zadań przez wła­
ściwe organy (jedna z przesłanek art. 227 k.p.c.). W doktrynie istnieje bardzo liberalne 
podejście do oceny pism jako skargi w trybie art. 227 k.p.c. Za P.KIedzik, Postępowanie 
administracyjne w sprawie skarg i wniosków, Wrocław 2012, s.35 Skarga może dotyczyć 
zatem zarówno czynności prawnych jak i faktycznych (w przedmiotowej sprawie 
mamy w zasadzie naruszenie czynności faktycznych w postaci niewłaściwego zabezpiecze­
nia posesji Skarżącej). Dodatkowo Skarga musi odpowiadać jednocześnie dwóm warun­
kom: po pierwsze, nie posiadać cech środka prawnego uregulowanego w Kodeksie postę­
powania administracyjnego lub procedurach szczególnych, po drugie, zawierać zarzut wa­
dliwej działalności organu lub jego pracownika (por. J. Starościak (w:) Komentarz, 1964, 
s.241). 

Wracając do przedmiotowej skargi nie ma ona np. cechy odwołania, zażalenia, czy cho­
ciażby ponaglenia uregulowanego w art. 37 k.p.a zawiera zaś ewidentny zarzut wadliwej 
działalności organu a konkretnjie Prezydenta jako organu wykonawczego j.st. 
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Reasumując, po rozpatrzeniu Skargi winna zostać podjęta odpowiednia merytoryczna 
uchwała, a przed jej podjęciem przedłożenie Skargi do Prezydenta w celu ustosunkowania 
się do zarzutów w niej zawartych. 


