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Zgierz, dnia 30.08.2024

Do Przewodniczacy Rady Miasta
Zgierza

Informacja prawna
Pytanie: Czy Rada Miasta Zgierza moze podjgé¢ uchwale w sprawie zmiany Statutu Miasta Zgierza

w zaproponowanym ksztalcie ij:

.8 15. 1 Sesje otwiera, prowadzi i zamyka Przewodniczqcy Rady lub jeden z wiceprzewodniczgcych
wskazanych przez Przewodniczgcego Rady™

Uzasadnienie

Punktem wyjscia do analizy prawnej zaproponowanej zmiany jest art. 19 ust. 2 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 roku poz. 609, 721) wraz z uksztattowanym juz orzecznictwem
sadéw administracyjnych.

Art. 19 ust. 2 u.s.g, stanowi: ,, Zadaniem przewodniczqcego jest wylgcznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczgcy moze wyznaczyé do wykonywania swoich zadan

wiceprzewodniczgcego. W  przypadku nieobecnosci  przewodniczgcego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczqcego, zadania przewodniczgcego wykonuje wiceprzewodniczgcy najstarszym
wiekiem "

Analiza prima facie przepisu moze wywolywaé przekonanie, iz przewodniczacy moze
wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego w kazdym przypadku, kiedy
uznalby to za stosowane nawet biorac fizyczny udziat (przewodniczacy) w posiedzeniach rady. Nie
wolno straci¢ z pola uwagi zakresu zadan w ksztalcie zaproponowanym w projekcie uchwaly tj.
~otwierania”, ,, prowadzenia”, ,, zamykania™ sesji.

W zaproponowanym projekcie uchwaly wprost zawiera si¢ wola tzw. scedowania obowiazkéw
przewodniczacego zwigzanych z kierowaniem sesja rady miasta na rzecz wiceprzewodniczacego bez
wyraznej przyczyny a przede wszystkim bez nieobecno$ci przewodniczacego, ktora to
nieobecnos$¢ uzasadniataby takie dziatanie.

Opisany powyzej problem rozstrzygniety zostal jednak przez orzecznictwo — wypowiedziat si¢ w
tym zakresie juz w 2016 roku Wojewddzki Sad Administracyjny — za aktualna teza WSA ,.nie ma
przy tym znaczenia, czy przyczyna nieobecnosci ma charakter obiektywny (np. sita wyzsza) czy
subiektywny (nieobecnos¢ zawiniona przez przewodniczgcego). Gdyby jednak przewodniczqcy byt
na Sali obrad, to ten wiceprzewodniczgcy nie moglhy prowadzi¢ zamiast niego obrad rady (por. np.
wyrok WSA z Gorzowie Wielkopolskim z 20 pazdziernika 2016 r., sygn. Il SA/Go 404/16, LEX nr
2150942).

Wreszcie sam Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 lutego 2023 roku sygn. akt
I11 OSK 7036/21 w aktualnej tezie ostatecznie rozwial wszelkie watpliwosci zwigzane z wykladnig
art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazujgc: |, Wobec jezykowej



niejednoznacznosci' przepiséw art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 i 3 u.s.g. wiceprzewodniczqgcy rady gminy
przejmuje, w razie nieobecnosci przewodniczgcego, jego zadania w tym takze prawo zwolywania
zwyczajnych i nadzwyczajnych sesji rady gminy” (LEX nr 3505135).

Wzig¢ nalezy pod uwage fakt, iz przedmiotowe rozstrzygni¢cie Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest z 2023 roku, a wigc podkreslona zostaje jego aktualnos$¢ (konkretnie tezy).
Rolg sadéw administracyjnych a w tym przede wszystkim Naczelnego Sadu Administracyjnego jest
dokonywanie wyktadni ustaw w tym ustawy o samorzadzie gminnym — wlasnie watpliwosci natury
redakcyjnej sklonity NSA do wydania rozstrzygnigcia, za$ ewentualne dziatanie rady gminy «
contrario do tezy orzeczenia NSA stanowi naruszenie ustawy o samorzgdzie gminnym w zakresie
art. 19 ust. 2.

Tym samym podjecie uchwaly w zaproponowanym ksztalcie skutkowaé¢ moze sankcja
niewaznosci takiej uchwaty zgodnie z art. 91 u.s.g.

Art. 91. 1. Uchwala lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci
uchwaly lub zarzgqdzenia w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzqdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajgc postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub
zarzgdzenia albo w toku tego postgpowania, moze wstrzymac ich wykonanie.

Wobec powyzszych okolicznosci zespot radcow prawnych GMZ negatywnie rekomenduje
podjecie uchwaly w sprawie zmiany statutu o tresci ,,§ /5. I Sesje otwiera, prowadzi i zamyka
Przewodniczqcy Rady lub jeden z wiceprzewodniczqgcych wskazanych przez Przewodniczgcego
Rady”

" O tej jezykowej niejednoznacznosci faktycznie wypowiedziat si¢ opiniujacy w ninigjszej informacji prawnej



