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Zgierz, dnia 16.09.2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rady Miasta Zgierza

W zalaczeniu przekazuj¢ opini¢ prawna do petycji zlozonej do Rady Miasta Zgierza
przez grupe mieszkancow z Osiedla Rudunki w dniu 27 sierpnia 2024 r. dot. powzigcia Srodkow
majacych na celu ograniczenie ucigzliwosci zapachowych oraz dzwigkowych powstalych na

skutek dziatalnosci firm znajdujacych si¢ przy ul. Sienkiewicza w Zgierzu.
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Przemyslaw Staniszewski

Prezydent Miasta Zgierza

W odpowiedzi na przedlozong prosb¢ ztozona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Zgierza w przedmiocie przedstawienia opinii prawnej oraz zaj¢cia stanowiska w
zakresie petycji zlozonej do Rady Miasta Zgierza przez grup¢ mieszkancéw z Osiedla Rudunki w
dniu 27 sierpnia 2024 r., dot. powzigcia Srodkéw majacych na celu ograniczenie ucigzliwosci
zapachowych oaz dzwigkowych powstalych na skutek dziatalnosci firm znajdujacych si¢ przy ul.

Sienkiewicza w Zgierzu.

Analiza tresci zlozonego pisma, nie pozostawia watpliwosci , ze od strony formalno -
prawnej zlozone pismo z dnia 27 sierpnia 2024 r., nalezy zakwalifikowaé jako petycje w
rozumieniu przepisu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Zwazy¢ nalezy, ze kwestie poruszane w petycji nie mieszczg si¢ w zakresie kompetencji
rady gminy. Rada, jako organ uchwatodawczy gminy zobowigzana jest do dziatania na podstawie i
w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynno$¢ podejmowana przez rad¢ gminy powinna
znajdowac podstawe w przepisach prawa, a uchwaly o charakterze nie wladczym ( apele, odezwy)
muszg miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy i organu stanowigcego. Bioragc pod uwage przepis art.
18 ust .1 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktdry stanowi, ze ., do whasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej:
wskaza¢ nalezy, ze nie dopuszczalna jest jego wykladnia rozszerzajagca. W orzecznictwie oraz
doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe do
podjecia uchwaly przez rad¢ gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowigzujacy do wydania takiej uchwatly lub sprawa dotyczy materii niemajacej
charakteru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym , pozostajgcym w
granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Biorac pod uwage tres¢ ztozonej petycji, wskazujacej na ucigzliwosci w zakresie hatasu oraz
emisji przez zaklady prowadzace dzialalnos¢ na terenie ul. Sienkiewicza zwazy¢ nalezy, ze zgodnie

z przepisem art. 378 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 ,, Prawo ochrony $rodowiska ,, ( Dz.U. z 2024



r., poz. 54 z p6ézn. zm. ) , organem ochrony srodowiska wlasciwym w sprawach, o ktérych mowa
m.in. w art. 115a ust 1, art. 149 ust. 1, art. 150, art. 152 ust. 1, art. 154 ust. 1, art. 178, art. 183, art.
237 i art. 362 ust. 1-3, jest starosta.

A zatem, zgodnie z art. 378 ust. 1 p.o.$. starosta jest wlasciwy w nast¢pujacych kategoriach spraw:
1)

wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu (art. 115a ust. 1 p.o.§.);

2)

odbi6r wynikéw pomiaréw, o ktéorych mowa w art. 147 ust. 1,214 p.o.S. (art. 149 ust. 1 p.o.5.):

3)

nakladanie na prowadzgcego instalacje lub uzytkownika urzadzenia obowiazku prowadzenia w
okreslonym czasie pomiarow wielkosci emisji (art. 150 p.o.S.);

4)

przyjmowanie zgloszenia instalacji mogacej negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko, z ktore;
emisja nie wymaga pozwolenia (art. 152 ust. 1 p.0.s.);

5)

ustalanie w drodze decyzji wymagan w zakresie ochrony Srodowiska dotyczacych eksploatacji
instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony
srodowiska (art. 154 ust. 1 p.0.§.);

6)

nakladanie w drodze decyzji na zarzgdzajgcego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem
lub portem obowigzku prowadzenia w okreslonym czasie pomiaréw pozioméw substancji lub
energii w $rodowisku, wprowadzanych w zwiagzku z eksploatacja tych obiektow (art. 178 ust.
1 p.os.);

7)

wydawanie pozwolen na korzystanie ze srodowiska (art. 183 p.o0.$.):

8)

zobowigzywanie prowadzacego instalacj¢ podmiotu, korzystajacego ze srodowiska, do
sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego (art. 237 p.0.5.);

9)

nakladanie na podmiot korzystajacy ze Srodowiska obowigzku ograniczenia oddziatywania na
srodowisko 1 jego zagrozenia oraz przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego (art. 362 ust.

1 p.0s.);



10)
zobowiazywanie podmiotu korzystajacego ze srodowiska do uiszczenia na rzecz budzetu whasciwej

gminy kwoty pieni¢znej odpowiadajacej wysokosci szkody (art. 362 ust. 3 p.o.S.).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miasta Zgierza nie jest organem wilasciwym do
rozpatrzenia zlozonej petycji i podjg¢cia w tym zakresie dziatan.
Zasadnym pozostaje przekazanie przedmiotowej petycji w oparciu o art. 6 ustawy o petycjach do

organu wlasciwego do jej rozpatrzenia.

Radca Prawny
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