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w sprawie kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Zgierza zmierzajacych
do okreslenia warunkéw i mozliwosci przeprowadzenia rekultywacji,
potozonego w Zgierzu zamknietego skiadowiska odpadéw innych niz

niebezpieczne i obojetne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, poz. 721) Rada Miasta
Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zaleca sie Prezydentowi Miasta Zgierza podjecie dziatarn zmierzajacych do
okreslenia warunkéw i mozliwosci przeprowadzenia rekultywacji zamknietego
sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, potozonego w Zgierzu
na dziatkach gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 3/22 o powierzchni
8719 m?, 3/24 o powierzchni 12736 m?, 3/25 o powierzchni 60155 m?,
potozonych w 124 obrebie miasta Zgierza przy ul. Szczawinskiej 127A i ul.
Malinka 2 oraz dziatkach gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 67 o
powierzchni 10902 m2 i 66/1 o powierzchni 16829 m?, potozonych w 114 obrebie
miasta Zgierza przy ul. Szczawinskiej 123.

§ 2. 1. Warunki i mozliwosci przeprowadzenia rekultywacji sktadowiska,
o ktérym mowa w ust. 1 winny okreslac:

1) sposoby formalno-prawne, w ramach ktérych mozliwe bedzie wykonanie
praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji Wojewody tédzkiego znak SR.VIII-
G/6617-2/d/317/2005 z dnia 15 wrzesnia 2005 r. (z pézniejszymi zmianami);

2) aspekty ekonomiczne i organizacyjne sposobow, o ktérych mowa w pkt 1.

2. Warunki i mozliwosci, o ktérych mowa w ust. 1 zostang przedstawione
Radzie Miasta Zgierza.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwata podlega ogtoszeniu na taphCy ogtoszen Rady Miasta Zgierza
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UZASADNIENIE

Rys historyczny dla obiektu zamknietego sktadowiska odpadéow innych niz
niebezpieczne i obojetne w Zgierzu przy ul. Szczawinskiej przedstawia sie
nastepujgco. Wedtug sporzadzonego w kwietniu 2005 r. przez ATMO-ex Sp. z
0.0. Biuro Projektéw Ochrony Srodowiska przegladu ekologicznego oraz
z analizy zachowanej dokumentacji wywies¢ mozna, ze wysypisko odpadow
komunalnych w Zgierzu przy ul. Szczawinskiej powstato na terenie bytej
zwirowni przy ul. Szczawinskiej i od 1967 r. wysypywane byty tam odpady
komunalne i przemystowe z miasta i gminy Zgierz. W protokole z kontroli z 29
czerwca 1979 r. zapisano, ze ,uzytkownik (pod protokotem pieczatka RPGKiM
Zaktad Obstugi Urzadzen Komunalnych Wydziat Oczyszczania Miasta) posiada
decyzje lokalizacyjna wysypiska na ww. terenie z dnia 8.08.1975 r. wydang
przez Urzad Miejski w Zgierzu” oraz, ze ,na wysypisko wywozi sie nieczystosci
state z terenu miasta (gospodarczo-bytowe) i przemystowe z nastepujacych
Zaktadoéw: Z-dy Przem. Wetnianego, Odziezowego, Bawetnianego, Z-dy
"Polopren”, Stolarnie, WPHS, WSS. Dzienna ilo$¢ odpaddw przemystowych
przyjmowanych na wysypisko - ok. 250 m3”. W protokole kontroli z lutego
1982 r. zapisano, ze ,na wysypisku sktadowane sg odpady komunalne
35 tys. m3/rok, przemystowe 35 tys. m3/rok”. W trakcie eksploatacji
wydawane byty przez odpowiednie organy dokumenty konstytuujace
funkcjonowanie niniejszego obiektu. Pismem Urzedu Miasta todzi z dnia
31 sierpnia 1982 r. zaopiniowano pozytywnie lokalizacje wysypiska odpadéw
komunalnych na terenie potozonym w Zgierzu przy ul. Szczawinskiej na dziatce
o nr ewid. 193. Dokumenty wskazujg, ze protokolarne przejecie terenu przez
Rejonowe Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej nastgpito
15 listopada 1982 r. Kolejne urzadzenia w postaci utwardzenia drogi
dojazdowej, zieleni izolacyjnej od strony zabudowy mieszkaniowej, portiernia,
powstawaty w trakcie deponowania odpadéw. Przyjmowanie odpadow
zakonczone zostato najprawdopodobniej ok. 1999 roku. Dnia 17 sierpnia
2000 r. Zarzad Miasta Zgierza zawart ze Zgierska Spotka Wodng
~porozumienie w sprawie wspoélnej realizacji zadania inwestycyjnego pn.:
~Rekultywacja wysypiska odpadéw komunalnych w Zgierzu przy
ul. Szczawinskiej”. Zgierska Spotka Wodna posiadata prawo do terenu
obejmujacego dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych: 66/1, 67, 3/5, i 3/11
na podstawie umowy uzyczenia z dnia 28 maja 2003 r. W toku dziatan
Zgierska Spoétka Wodna uzyskata od Wojewody todzkiego decyzje znak
SR.VIII-G/6617-2/d/317/2005 z dnia 15 wrzesnia 2005r. w sprawie
zamkniecia sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne
w Zgierzu przy ul. Szczawinskiej, ktére wg zapiséw niniejszej decyzji
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zlokalizowane byto na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 3/5, 67, 66/1.
Decyzja zostata wydana m.in. pod warunkiem:

1)sprawowania nadzoru przez Zgierskg Spotke Wodna nad pracami
rekultywacyjnymi.

2)sprawowania nadzoru przez Zgierska Spotke Wodng w zakresie
monitoringu instalacji przez okres 30 lat po jej zamknieciu, zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw
prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz. U. nr 220 poz. 1858).

3)przeprowadzenia rekultywacji sktadowiska wg harmonogramu
(zaktadajacego jego wykonanie do 2009 r. w zakres ktérego wchodzity:

-prace przygotowawcze: naprawa (odtworzenie) zniszczonych otworéw
piezometrycznych 3 szt., karczowanie drzew i krzewdw, roboty pomiarowe,
demontaz istniejacego rurociggu i drogi, monitoring woéd podziemnych;

-rekultywacja techniczna: uksztattowanie wierzchowiny, wykonanie warstwy
wyrownawczej wierzchowiny, skarp i pasa obrzeza, uszczelnienie skarp,
uszczelnienie wierzchowiny, wykonanie warstwy drenazowej, droga
technologiczna-wjazdowa;

-odwodnienie sktadowiska: odwodnienie - row opaskowy, wykonanie
zbiornikéw odparowujacych, studzienek potaczeniowych;

-odgazowanie sktadowiska: wykonanie instalacji odgazowujgcej, budowa
stacji neutralizacji gazu z przytgczami wody, energii elektrycznej, zbiornikiem
szczelnym na Scieki.

Przedmiotowe sktadowisko zostato zamkniete bez faktycznego dostosowania
do norm obowigzujacych w czasie wydania ww. decyzji. Dostosowanie miato
nastapi¢ w wyniku realizacji warunkéw ww. decyzji. Zgierska Spétka Wodna
wykonata dokumentacje projektowg, ale w terenie zadne prace nie zostaty
wykonane, a teren zostat przekazany do dyspozycji miastu. Gmina Miasto
Zgierz w drodze komunalizacji w 1993 roku nabyfa prawo wtasnosci
nieruchomosci, na ktérych wystepowato ww. sktadowisko.

Analiza powyzszych okolicznosci sprawita, ze Prezydent Miasta Zgierza
skorzystat z mozliwosci jakie daje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach i pismem znak OR.602.2.2015 z dnia 26.11.2015 r. wystapit do
Marszatka Wojewoddztwa tdédzkiego o przeniesienie na Gmine Miasto Zgierz
praw i obowigzkéw wynikajacych z ww. decyzji z dnia 15 wrzesnia 2005 r.
Poczawszy od 2016 r. prowadzone byty dziatania prawne polegajace m.in. na
doprowadzeniu (poprzez odwotania sktadane do Ministra Klimatu i érodowiska)
do wiasciwych zapiséw treéci decyzji znak RSV1.7241.2.2015.AB z dnia
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29 grudnia 2015 r. (ktorg Marszatek Wojewodztwa todzkiego przenidst na
Gmine Miasto Zgierz prawa i obowigzki wynikajace z ww. decyzji Wojewody
tédzkiego z dnia 15 wrzesnia 2005 r.) m. in. w zwigzku z nienaleznym
natozeniem obowigzku zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia
negatywnych skutkéw w srodowisku oraz szkéd w srodowisku. Ponadto
prowadzono postepowania dotyczace aktualizacji harmonogramu dziatan.
Wykonany zostat podziat geodezyjny w ramach ktérego teren na ktorym
faktycznie wystepowato sktadowisko wydzielony zostat z kompleksu lesno-
wypoczynkowego zwanego Malinka. Niniejsze dziatania wynikaty m.in.

z koniecznosci doprowadzenia do zgodnosci zapiséw ww. decyzji z dnia

15 wrzesnia 2005 r. z faktyczng lokalizacjg obiektu sktadowiska. W trakcie
regulowania powyzszych zaleznosci prawnych do harmonogramu
inwestycyjnego Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa tédzkiego na lata
2019 - 2025 z uwzglednieniem lat 2026 - 2031 wniesiono inwestycje

w postaci rekultywacji sktadowiska odpadéw w Zgierzu przy ul. Szczawinskiej
na owczesnie okreslong kwote 10 miliondw ztotych.

Ww. dziatania prawne doprowadzity do stanu wg ktérego zamkniete
sktadowisko odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Zgierzu przy
ul. Szczawinskiej obecnie obejmuje teren sktadajacy sie ze stanowigcych
wiasnosé Gminy Miasto Zgierz dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 3/22,
3/24, 3/25 obreb 124 - gdzie wg posiadanej dokumentacji zlokalizowana jest
pryzma odpadow i wystepowaty piezometry oraz 67 i 66/1 obreb 114 - gdzie
wystepujq doty pozwirowe. Przedmiotowy teren stanowi powierzchnie 10 ha
9341 m2. Aktualnie rekultywacja sktadowiska wymaga rozszerzenia
0 opracowanie dziatan dla nieujetych w pierwotnym harmonogramie rozwigzan
obejmujacych rekultywacje niewypetnionych wyrobisk pozwirowych na
dziatkach o numerach ewidencyjnych 66/1 i 67. Ze wzgledu na uptyw czasu
nalezy zatozy¢, ze rozpoczecie prac projektowych i faktycznych winno zostac
poprzedzone odtworzeniem urzadzen takich jak piezometry w celu wykonania
badan pozwalajgcych ocenic¢ aktualny wptyw sktadowiska na srodowisko, co
bedzie miato decydujacy znaczenie dla docelowego zakresu dokumentacji
i dziatan. W sytuacji sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Zgierzu przy ul. Szczawinskiej istotnym jest status tego obiektu, uzyskany
decyzjg Wojewody todzkiego znak SR.VIII-G/6617-2/d/317/2005 z dnia
15 wrzesdnia 2005 r. wydang na podstawie przepiséw art. 54 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Powyzsze stanowi, ze w obecnym stanie
prawnym ksztattowanym przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
o odpadach dopuszczalne zmiany w zakresie wydanej decyzji oraz kwestie
przenoszenia praw i obowigzkéw wynikajgcych z tej decyzji mogq sie odbywadé
na zasadach wskazanych w art. 244a ,[Decyzje dotyczace zamykania
sktadowisk wydane na podstawie przepisow dotychczasowych]1
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1. Zgoda na zamkniecie sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci,
wydana na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 252, oraz
decyzja o zamknieciu sktadowiska odpadéw, wydana na podstawie art. 54c
ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 252, mogq by¢ zmieniane w zakresie:

1) technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska odpaddw lub jego
wydzielonej czesci;

2) harmonogramu dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpadow;

3) sposobu sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem
odpaddw, w tym monitoringu, oraz warunkéw wykonania tego obowigzku.

2. Prawa i obowigzki wynikajace z decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, mogq
by¢ przeniesione na inny podmiot, jezeli podmiot ten daje rekojmie
prawidtowego wykonania obowigzkéw wynikajacych z tych decyzji i wyrazi
zgode na przejecie wszystkich praw i obowigzkéw wynikajacych z tych decyzji.

3. Organem wiasciwym w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, jest
marszatek wojewddztwa, a w przypadku przedsiewziec i zdarzen na terenach
zamknietych - regionalny dyrektor ochrony srodowiska.”

W odniesieniu do powyzszych warunkéw poszukiwane byty opcje
zapewniajace jak najbardziej racjonalne rozwigzania w zaistniatej sytuacji.

W minionym okresie do Urzedu Miasta Zgierza zgtaszaty sie podmioty
zainteresowane wykonaniem rekultywacji sktadowiska. Przedstawiane wzory
dokumentdw oraz rozwigzania organizacyjne odnosity sie gtéwnie do
sktadowisk prowadzonych przez spétki komunalne i wskazywaty na
wykorzystanie odpaddéw do rekultywacji, z docelowym pozostawieniem po
zakonczeniu rekultywacji kwestii gospodarki odpadami, zarzadzania
sktadowiskiem, monitoringu w gestii zarzadzajacego sktadowiskiem. Wptyneta
tez oferta, ktéra deklarowata przeprowadzenie prac przygotowawczych,

a nastepnie rekultywacyjnych bez uzywania do rekultywacji odpadéw mokrych,
whniesienie zabezpieczenia, wejscie w prawa i obowigzki nadane ww. decyzjami
administracyjnymi. W ramach akceptowanych przez Gmine Miasto Zgierz
mozliwych rozwigzan przygotowany zostat projekt uchwaty okreslajacy zasady
dysponowania nieruchomosciami w celu przygotowania dokumentacji do
docelowego przeprowadzenia rekultywacji stanowiacej kardynalny i jedyny cel
dziatania oraz wynikowego prowadzenia monitoringu. Powyzsze prowadzone
miatoby by¢ przez taki podmiot wytoniony nastepczo, ktory spetnitby warunki
stawiane mu w umowach cywilno-prawnych wykonania przedsiewziecia
(uwzgledniajace wyznaczone obowiazki, zakazy uzywania okreslonych
rodzajow odpadow, zabezpieczenia roszczen czy szkdd). Nastepnie wptyneta
deklaracja Sieci Badawczej tuksiewicz - £ddzki Instytut Technologiczny,

z ktorym juz wczesniej podjete byty rozmowy dotyczace okreslenia lub
wskazania rozwigzan dla przedmiotowego sktadowiska, szczegdlnie

w kontekscie zastosowania nowoczesnych metod wpisujacych sie w obowigzki

y
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wyznaczone przepisami prawa. Zaproponowane warunki dotyczg udostepnienia
terenu na prowadzenie w istocie procesu rekultywacji z uzyciem nowych
sposobow remediacji gleby i monitoringu, rozwigzan w zakresie geoinzynierii
do ograniczenia emisji metali ciezkich i innych mobilnych i trwatych substancji
szkodliwych. Dodatkowo w ramach tych dziatan Instytut wypracowywatby
konkretne rezultaty badan dedykowanych nawet miejscom o obcigzeniu
wiekszym niz przedmiotowe skitadowisko.

Niniejszy projekt uchwaty da podstawy do ugruntowania dziatan, w ramach
ktérych okreslone zostang warunki i mozliwosci przeprowadzenia procesu
rekultywacji w ujeciu formalno- prawnym ekonomicznym, organizacyjnym

i prosrodowiskowym, z bezwzglednym poszanowaniem przepiséw prawa

i statusu sktadowiska w tym wykonania, zmiany, a takze przeniesienia praw i
obowigzkoéw zarzadzajacego. Wypracowane ustalenia stanowi¢ bedgq materiat
do podjecia najbardziej racjonalnego rozwigzania w zakresie wymaganej
rekultywacji przedmiotowego sktadowiska, ktére przedstawione zostang Radzie
Miasta Zgierza.
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