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w sprawie apelu do wiadz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej
o0 zapewnienie petnego finansowania zadan zwigzanych z poprawga stanu
$rodowiska, wynikajacych z ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U, z 2024 r. poz. 1465,
poz. 1572), Rada Miasta Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Majac na wzgledzie troske o sSrodowisko, zdrowie i zycie ludzi oraz
kierujac sie dobrem ziemi zgierskiej, regionu oraz kraju, apelujemy
0 zapewnienie petnego finansowania Gminie Miasto Zgierz zadan w zakresie
prowadzenia dziatan zwigzanych z poprawg stanu srodowiska na
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym obejmujgacym dawne tereny
Zaktadow Przemystu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, potozonym przy ul.
Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana tukasinskiego 15/17, ul. Andrzeja Struga 30.
Tres¢ apelu stanowi zatacznik do uchwaty.

8§ 2. Apel kierowany jest do:
1) Prezesa Rady Ministréw,
2) Marszatka Sejmu RP,
3) Marszatka Senatu RP,
4) Parlamentarzystow z wojewddztwa tédzkiego,
5) Ministra Klimatu i Srodowiska,
6) Ministra Finansow,
7) Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
8) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
9) Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

10) Wojewody toédzkiego,
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11) Marszatka Wojewoddztwa todzkiego,
12) Starosty Powiatu Zgierskiego.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

tepca Prezydenta
Zgierza

Afna_Sobierajska
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Apel do wiadz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej o zapewnienie peinego
finansowania Gminie Miasto Zgierz zadan w zakresie prowadzenia dziatan
zwigzanych z poprawa stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym obejmujacym dawne tereny Zaktadéw Przemystu Barwnikow
~Boruta” w Zgierzu, potozonym przy ul. Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana
tukasinskiego 15/17, ul. Andrzeja Struga 30.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych  terenach
zdegradowanych natozyta na gminy: Bydgoszcz, Jaworzno, Tarnowskie Gory,
Zgierz i Tomaszow Mazowiecki obowigzek prowadzenia dziatan zwigzanych
z poprawq stanu s$rodowiska zdegradowanego w wyniku wieloletniej dziatalnosci
panstwowych zaktadéw branzy chemicznej.

Priorytetem planowanej regulacji byto przede wszystkim usunigcie zagrozenia
dla zdrowia i zycia ludzi, ktére stwarzajg poprzemystowe wielkoobszarowe tereny
zdegradowane (WTZ). W pierwotnych zatozeniach ograniczenie zakresu regulacji
do kilku konkretnych lokalizacji miato umozliwi¢ rzeczywiste oszacowanie
skutkéw finansowych i wypracowanie witasciwych rozwigzan prawnych. Wiadze
Miasta Zgierza braty czynny udziat w pracach legislacyjnych przedstawiajac
rozpoznawany Ww owym czasie stan faktyczny terenéw potozonych w Zgierzu
oraz wskazujac na kwestie prawne pozwalajace na racjonalne z punktu widzenia
gminy rozwigzywania problemu. Wtodarze ww. gmin nawigzali wspotprace
tworzgc swoiste konsorcjum, wskazujace zaréwno indywidualne potrzeby, jaki
i gremialne cele. Wiodarze w trosce o swoich mieszkancéw w zasadzie
przyjmowali opcje przejecia realizacji zadan przez gminy, ale przy wyposazeniu
ze strony panstwa w instrumenty prawne oraz finansowe pozwalajace na ich
racjonalne wykonanie. W konsekwencji, bez konsultacji w toku legislacji tej
kwestii z samorzgdami, odstgpiono do natozenia zobowigzan na struktury Skarbu
Panstwa. Natomiast wraz z wejsciem w zycie ww. ustawy, gminy na terenie
ktérych wystepujg rozpoznane wielkoobszarowe tereny zdegradowane obarczone
zostaty problemem w formie zadania wtasnego w zakresie prowadzenia dziatan
zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym i staty sie odpowiedzialne za wdrazanie przyjetych ustawg
zadan w celu eliminowania negatywnego oddziatywania odpadéw wytworzonych
i zgromadzonych przez lata funkcjonowania przedsiebiorstwa panstwowego
i jego nastepcow prawnych. Niemniej istota problemu sa finanse. Wskazane
w ustawie zrodta finansowania faktycznie na chwile obecng nie zagwarantowaty
petnego finansowania ww. dziatan zaréwno na obecnym etapie tj. badan
i opracowania dokumentacji projektowej, jak ibrak jest takiej gwarancji dla
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dalszego zasadniczego etapu wykonania zatozen projektowych w terenie. Bez
tego zabezpieczenia watpliwym stato sie wydatkowanie srodkéw na tworzenie
dokumentacji, bez gwarancji jej bezzwitocznego wykorzystania. Powyzsze daje
pewnos¢, ze gmina nie uniesie natozonego ciezaru. W przypadku Gminy Miasto
Zgierz na obecnym etapie wystepuje potrzeba zabezpieczenia s$rodkéw na
podatek od towaréw iustug VAT w oszacowanej na bazie tegorocznego
rozeznania rynku kwocie ponad 3-ech milionéw ztotych. Natomiast domniemac
mozna, ze cena kolejnego etapu tj. wykonania opracowanych zatozen
projektowych w terenie bedzie zdecydowanie wielokrotnoscia.

Podkresli¢ nalezy, ze Prezydent Miasta Zgierza réwnolegle z pracami
legislacyjnymi prowadzit szeroko zakrojone dziatania w konsekwencji ktérych
w drodze sadowej rozwigzane zostato prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zajetych sktadowiskami odpaddéw. Gmina Miasto Zgierz w okresie
pozostawania ww. nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym ponosita koszty
odbioru odciekéw w facznej kwocie 295 200 zt. W ramach projektu ,Zgierz-
nowoczesne miasto po godzinach” wspéifinansowanego ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 i Mechanizmu Finansowego EOG 2014-
2021 w ramach programu Rozwéj Lokalny, wykonata dla formalnego rozeznania
sytuacji m. in. opracowanie pn. ,Okreslenie wptywu na s$rodowisko oraz
technologii i kosztéow rekultywacji niezrekultywowanych sktadowisk odpadéw,
usytuowanych na nieruchomosciach potozonych w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej
54-60, ul. Waleriana tukasinskiego 15/17 (Obszar 1i 2) oraz przy ul. Andrzeja
Struga 30 (Obszar 3)"; dostepne na stronie

|ebezglecznxch -boruta. Catkowity koszt zadania wyniést 514 140,00 ztotych.

Ponadto, od ponad dekady angazowany jest potencjat osobowy Urzedu Miasta
Zgierza w kwestie zwigzane z ww. problematyka.

Podkresli¢ nalezy, ze Gmina Miasto Zgierz jest zdeterminowana do wykonania
poprawy stanu srodowiska na ww. terenie.

W dniu 28 maja 2024 roku (po kilku latach przygotowan do osiggniecia dla ww.
nieruchomosci stanu prawnego pozwalajagcego na zawarcie umowy) Gmina
Miasto Zgierz nabyta od Skarbu Panstwa w drodze darowizny prawo wiasnosci
ww. nieruchomosci o powierzchni tqcznej ponad 21 ha, na ktérych usytuowane
sq niezrekultywowane sktadowiska odpadéw powstate na terenach Zaktadow
Przemystu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, objetych zgodnie z ww. ustawg
statusem rozpoznanych wielkoobszarowych terendw zdegradowanych, na
ktérych jest konieczne podjecie dziatan zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska.
Tym samym gmina otworzyta mozliwos¢ dysponowania terenem dla sprawnej
realizacji ww. zadan.
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W miesigcu lipcu 2024 roku uruchomiony zostat mechanizm finansowania
w ramach naboru nr KPOD.04.10-IW.04—001/24 ogtoszonego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako jednostke wspierajaca
plan rozwojowy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
dla inwestycji B3.2.1. ,Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje
wielkoobszarowych terendéw poprzemystowych i Morza Baltyckiego”, zgodnie
z regulaminem naboru przedsiewzie¢ konkursu ABM/2023/2. W ramach
powyzszego naboru Gmina Miasto Zgierz ztozyta w dniu 30 wrzesnia 2024 roku
wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Poprawa stanu $rodowiska na
rozpoznanym wielkoobszarowym terenie zdegradowanym obejmujacym dawne
tereny Zaktadéow Przemystu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, potozonym przy
ul. Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana tukasinskiego 15/17, ul. Andrzeja Struga
30”. Koszty poszczegdlnych zadan wycenione zostaty ogétem na kwote
17 548 638,38 zi, w tym wydatki kwalifikowane stanowig kwote
14 472 153,73 zt. Zatozenia ww. naboru stanowig o dofinansowaniu zadan do
100% oraz ze podatek od towardw i ustug VAT (ktéry finalnie stanowi dochoéd
Skarbu Panstwa) nie jest wydatkiem kwalifikowanym. Z tego tez wzgledu koszty
te obcigzajq samorzad.

W kwestiach bezwzglednej potrzeby petnego finansowania ww. zadan gminy
prowadzity rozmowy i korespondencje w szczegolnosci z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska. Wtadze gmin prezentuja niezmiennie stanowisko, ze budzet miasta
nie moze by¢ obcigzany kosztami dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska na
terenach ktérymi dotychczas gospodarowat lub zyski czerpat Skarb Panstwa,
pozostawiwszy z roznych wzgledéw gminie spuscizne w postaci terendw
zdegradowanych. W obecnej sytuacji samorzadowcy nie widzg mozliwosci
dalszego realizowania zapiséw ww. ustawy, zarébwno na obecnym etapie dziatan,
jak i na dalszych, ktére w tym uktadzie generowac bedg jeszcze wieksze naktady
finansowe gmin. Wobec przeprowadzonej analizy zagrozen oraz braku propozycji
rozwigzan, w miesigcu pazdzierniku b.r. wlodarze pieciu ww. gmin zgodnie
o$wiadczyli Pani Minister Klimatu i Srodowiska, ze wobec braku zagwarantowania
srodkéw finansowych na caty tok zadania zwigzanego 2z poprawg stanu
$rodowiska nie moga podpisaé¢ uméw z NFOSIGW w ramach ww. naboru.

Trzeba tu podkresli¢, ze utrata srodkéw z KPO i mozliwosci wykonania zatozen
wynikajacych z kamienia milowego B14L skutkowac¢ bedzie utrata dobra
wspolnego dla kraju, ale przede wszystkim dla gminy obarczonej zaréwno
ryzykiem $rodowiskowym jak i nieuzasadnionym angazowaniem S$rodkéw
w projekt dla ktérego nie zagwarantowano petnego finansowania dla catego toku
jego realizacji. Majac na wzgledzie potrzebe pilnego zabezpieczenia srodowiska,
dbato$¢ o zdrowie i zycie ludzi, jak i potrzebe wypetnienia zadan na tozonych
ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych (Dz.U. z2023r. poz.1719) izobowigzan krajowych,
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koniecznym stato sie interweniowanie przez niniejszy apel do wiadz publicznych
Rzeczypospolitej Polskiej o pilne zapewnienie rozwigzan finansowych
pozwalajacych Gminie na prowadzenie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu
srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym obejmujacym dawne
tereny Zaktadoéw Przemystu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, potozonym przy ul.
Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana tukasinskiego 15/17, ul. Andrzeja Struga 30.
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UZASADNIENIE

Wobec dotychczasowego braku rozwigzan w sferze peinego finansowania zadan
natozonych na gmine przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych (Dz. U. z 2023r. poz. 1719), skutkujagcych potrzebs
angazowania z budzetu gminy srodkéw w wykonywanie zadan, ktére sz skutkiem
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa zachodzi potrzeba przedstawienia
sytuacji gminy szerokiemu spektrum wiadz panstwowych. Problem aktualnego braku
pelnego finansowania zadan natozonych na gming, jak i brak perspektywicznego
finansowania ciagloéci zadania gwarantujagcego mozliwosé wykorzystania badan i projektu
w realizacji w terenie wymaga przyfaczenia sie organu stanowigcego do dotychczasowych
zmagan organu wykonawczego i jest w tej sytuacji nieodiagcznym elementem
zapobiegania o mozliwoé¢ wykonania poprawy stanu srodowiska w Miescie Zgierz,
zdegradowanego przez wieloletnie zaniedbania w gospodarowaniu nieruchomoéciami
uzytkowanymi przez zaktady panstwowe i ich nastepcéw prawnych. Tresé apelu
przygotowat Prezydent Miasta Zgierza jako uczestniczacy w przedstawionym w apelu
toku zdarzen, ktérych przedstawienie jest niezbedne dla zrozumienia istoty tego
wystapienia. Podobny apel wystosowata juz Rada Miasta Tarnowskie Gory.
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