Zgierz, dnia 6.12.2024 roku

Do Komisji skarg, wnioskow i petycji
Rady Miasta Zgierza

Sprawa dotyczy: skargi Przemystawa Jagielskiego z dnia 21 listopada 2024 roku przed-
miotem, ktorej to skargi jest brak publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej UMZ
~dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski o opinie
podmiotéw je przeprowadzajacych za lata 2018, 2019,2029,2021,2023,2024".

Zakres pytania: czy pismo zatytutowane ,Skarga” Przemysfawa Jagielskiego oceniane
moze by¢ jako skarga uregulowana w art. 227 k.p.c, skutkiem ktérej to skargi winna zo-
stac podjeta uchwata przez Rade Gminy celem jej merytorycznego ustosunkowania.

Informacja prawna

Przyjac nalezy, iz skarga z dnia 21.11.2024 roku ztozona przez Przemystawa Jagielskiego
jest klasyczng skargq z art. 227 k.p.a. Zgodnie z art. 227 k.p.a. "Przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienaleZzyte wykonywanie zadan przez wiasciwe or-
gany albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw".

Osnowa wniosku dotyczy niedopetnienia obowigzkéw w zakresie niekompletnej publikacji
dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej (dokumentéw pokontrolnych).

Skarzacy uwaza, ze naruszono art. 6 ust 1 pkt 4 lit. A tiret drugi oraz art. 8 ust. 3) Ustawy
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 p0z.902).

Po dokonaniu odpowiedniej subsumpcji mozna uznac, iz skarga dotyczy (w ocenie Skarza-
cej oczywiscie na razie subiektywnego) nienalezytego wykonania zadan przez wiasciwe or-
gany (jedna z przestanek art. 227 k.p.a.). W doktrynie istnieje bardzo liberalne podejscie
do oceny pism jako skargi w trybie art. 227 k.p.c. Za P.Kledzik, Postepowanie administra-
cyjne w sprawie skarg i wnioskéw, Wroctaw 2012, s.35 Skarga moze dotyczy¢ zatem za-
rowno czynnosci prawnych jak i faktycznych (w przedmiotowej sprawie mamy w za-
sadzie naruszenie czynnosci faktycznych w postaci braku umieszczenia stosownych infor-
macji w Biuletynie Informacji Publicznej). Dodatkowo Skarga musi odpowiada¢ jednocze-
$nie dwém warunkom: po pierwsze, nie posiadac cech srodka prawnego uregulowanego w
Kodeksie postepowania administracyjnego lub procedurach szczegdlnych, po drugie, za-
wierac zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika (por. J. Starosciak (w:) Ko-
mentarz, 1964, s.241).

Wracajac do przedmiotowej skargi nie ma ona np. cechy odwotania, zazalenia, czy cho-
ciazby ponaglenia uregulowanego w art. 37 k.p.a zawiera zas ewidentny zarzut wadliwej
dziatalnosci organu a konkretnie Prezydenta jako organu wykonawczego j.st.

Odnoszac sie merytorycznie do zarzutéow skargi:



Analogiczne kwestie dotyczace potencjalnych zalegtosci w umieszczaniu w BIP informacji i
skutkow zwigzanych z potencjalng odpowiedzialnoscig organu wykonawczego j.s.t. osta-
tecznie rozstrzygnat Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu pod sygnaturg akt
I OSK 169/09, ktéry wyraznie w orzeczeniu podkreslif, iz tworzenie BIP nie jest czynno-
$cig administracji publicznej dotyczgca uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa. Naczelny Sad Administracyjny w swym orzeczeniu podkreslit, iz jezeli Skarzacy
(dotyczy postepowania przed NSA a nie skargi Przemystawa Jagielskiego) nie znalazt in-
formacji w BIP, moze jej zadac w trybie art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej
czyli na wniosek. Dopiero wtedy moze zaskarzy¢ odmowe lub bezczynnos¢ do sadu.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z aktualng wiedzg Skarzacy nie wystepowat o udostepnienie
opisanych materiatéw niepublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej na swdéj wnio-
sek w trybie art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Tym samym w formalny
sposdb sktada skarge na czynnosci techniczne zwigzane ze sposobem publikacji informacji
w BIP UMZ.

Dodatkowo ze wzgledu na znaczne obcigzenie sprawami wszystkich pracownikéw UMZ a
takze obiektywnym brakiem mozliwosci weryfikacji przez przetozonego (Prezydenta) prac
wszystkich podlegtych mu pracownikéw nie sposéb dokonaé oceny prawidtowosci umiesz-
czenia stosownych dokumentéw w BIP.

Reasumujac, po rozpatrzeniu Skargi winna zosta¢ podjeta odpowiednia merytoryczna
uchwata w ocenie opiniujgcego uznajaca skarge ze bezzasadna.




