v'\LW\'! Q& Kw‘ d

/124&

4

URZAD MIASTA ZGIERZA
' _KANCELARIA Zgierz, 2024-12-10
Lu Wroblewski v -
Tomasz Dziedzic Wpl- 1 41 -42- 2024

Radny Miasta Zgierza

N B veer  vessasesessothonsssssnassasnassnssnssns
URZAD MIASTA ZGIERZA | Nr |

Cen‘ralnv Rﬁ%j“ Skargi Wnﬁ'lkéw
Data re;estraqx..ﬁ.l‘ Ai’tw%

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji

Rada Miasta Zgierza

aneksowania w 2024 r. umowy z firmq Markab Sp. z o.o.

Szanowni Panstwo

Skfadajac powyisza skarge, przedstawiam ponizsze informacje:

podczas posiedzenia Rady Miasta Zgierza w dniu 29.08.2024r. omawiane byto przedtuzenie
umowy z firma Markab sp. z o.0. i w zwiazku zawarciem tej umowy wydanej opinii prawne;j.
Pojawily sie¢ zapytania Radnych (materiat video dostepny do obejrzenia h02:m50:
https://esesja.tv/transmisja/56770/iv-sesja-rady-miasta-zgierza-ix-kadencji.htm), w  tym

poproszono, aby opinia prawna zostafa przekazana Radzie Miasta Zgierza:

,» Wiceprzewodniczqcy RMZ T. Dziedzic zapytal, jaka jest podstawa prawna przedfuzenia umowy
z dotychczasowym przewoznikiem.

T. Wiazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych odpowiedzial ze podstawq prawnq
jest art. 455 ust. |, pkt 3 prawa zaméwien publicznych.

Przewodniczqcy RMZ t. Wroblewski poprosit obstuge prawnq Urzedu Miasta Zgierza o oméwienie
przytoczonej podstawy prawnej.

Pani Mecenas K. Sierminska przytoczyla tres¢ wskazanej podstawy prawnej oraz omowita zasady

zastosowania tego przepisu. Dodata, ze w tym konkretnym przypadku przygotowana zostala


https://esesja.tv/transmisja/56770/iv-sesja-rady-miasta-zgierza-ix-kadencji.htm

opinia prawna, ale nie przez obstuge prawnq Urzedu Miasta, dlatego nie moze sie do niej
konkretnie odniesc.
Wiceprzewodniczqcy RMZ T. Dziedzic poprosih, aby MUK udostepnit Radnym opini¢ prawnq w
sprawie przediuzenia umowy z dotychczasowym przewoznikiem. ..”

o, Wiceprzewodniczqcy RMZ P. Jagielski zapytal kto przygotowal opinie¢ prawnq w kwestii
przedluzenia umowy z firmq MARKAB i czy poniesione zostaly z tego tytutu koszty.
T. Wiazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych podal nazwisko mecenasa, ktéry

przygotowat opinie prawnq w tej sprawie.

(Protokét Nr 1V/2024 z IV sesji Rady Miasta Zgierza Druk nr z dnia 29 sierpnia 2024 r. oraz 4

wrzesnia 2024 r , str. 2| - zafacznik nr |, str. 22 - zatacznik nr 2).

2. z uwagi na fakt, Ze opinia nie zostafa przekazana, temat podjety zostat ponownie podczas
sesji w dniu 26 wrzesnia br. (Protokét Nr V/2024 z V sesji Rady Miasta Zgierza z dnia 26
wrzesnia 2024 r. oraz 30 wrzesnia 2024 r., strona 14 - zafacznik nr 3) cyt:
., Wiceprzewodniczqcy RMZ T. Dziedzic zapytaf w nawiqzaniu do wniosku z poprzedniej sesji
Rady Miasta Zgierza, czy wplyneta z Miejskich Ustug Komunikacyjnych w Zgierzu opinia prawna

do przediuzenia umowy z dotychczasowym przewoznikiem.”

3. trzecie zapytanie skierowatem w interpelacji z dnia 09.10.2024r. — zatacznik nr 4.

W odpowiedzi (pismo MUK-KPK.50.67.2024 z dnia 24 pazdziernika br. - zalacznik nr 5),
otrzymatem dokument zewnetrznej firmy PTC Marcin Gromadzki (zatacznik nr 6, z uwagi na
obszerny materiat 40 str., w zalaczeniu tylko str.: 1-2, 26). Jest to zbidr analiz i wskazéwek dla
Urzedu Miasta Zgierza i MUK natomiast nie stanowi on opinii prawnej. Materiat zawiera
m.in. informacje, iz miasto powinno:

e rozwazy¢ zmiang dotychczasowej umowy (str. 26 w zafaczeniu),

e wybrac opcje ewentualnej zmiany umowy badz jej zakonczenia,
a wszystko w oparciu o art. 455 pzp i prawdopodobnie wydanej opinii prawnej dla wybranej opcji

kontynuowania umowy (patrz zafaczniki | i 2).

4. wobec powyzszego w dniu 24.10.2024r. skierowatem kolejng interpelacje z zapytaniem o

przekazanie opinii prawnej i otrzymatem informacje (pismo MUK-KPK.50.73.2024 z dnia



08.11.2024r. - zahcznik 7), ze odpowiedz zostata juz udzielona w pismie z dnia 24
pazdziernika br., (przyp. dokument zewnetrznej firmy PTC Marcin Gromadzki, ktéry nie

stanowi opinii prawnej, o ktérej mowa w zatacznikach | i 2!).

Reasumujac, od dnia 29 sierpnia do dnia dzisiejszego opinia prawna, (ktéra wg zataczonych
dokumentéw oraz materiatu video z sesji Rady Miasta Zgierza z dnia 29 sierpnia br. powinna by¢
sporzadzona) nie zostata przekazana. To podejscie moze S$wiadczy¢ o unikaniu
przekazania opinii prawnej a z pewnoscia $wiadczy o niewlasciwym traktowaniu
Radnych i mieszkarncow w tak istotnych tematach. Biorac pod uwage powyzsze, wnosze

skarge jak we wstepie.

Z powazaniem

Tefasz Dziedzic

Zahczniki:
|.  Protokot Nr1V/2024 z IV sesji Rady Miasta Zgierza Druk nr z dnia 29 sierpnia 2024 r. oraz 4 wrzesnia 2024 r,
str. 21.
2. Protokét Nr 1V/2024 z IV sesji Rady Miasta Zgierza Druk nr z dnia 29 sierpnia 2024 r. oraz 4 wrzesnia 2024 r ,
str. 22,

Protokot Nr V/2024 z V sesji Rady Miasta Zgierza z dnia 26 wrzesnia 2024 r. oraz 30 wrzesnia 2024 r., str. |4
Interpelacja z dnia 09 pazdziernika br.

Pismo MUK-KPK.50.67.2024 z dnia 24 pazdziernika br. — odpowiedz na interpelacje.

Dokument firmy PTC Marcin Gromadzki (str.|-2, 26).

Pismo MUK-KPK.50.73.2024 — odpowiedz na interpelacije.
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prywatng firmg. Fakt ten nie wptynat na dziatanie komunikacji miejskiej.

Wiceprzewodniczacy RMZ T. Dziedzic zapytat, jaka jest podstawa prawna
przedtuzenia umowy z dotychczasowym przewoznikiem.

T. Wilazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych
odpowiedziat, ze podstawg prawng jest art. 455 ust. 1, pkt 3 prawa
zamowien publicznych.

Przewodniczacy RMZ L. Wréblewski poprosit obstuge prawng Urzedu
Miasta Zgierza o oméwienie przytoczonej podstawy prawnej.

Pani Mecenas K. Sierminska przytoczyla tres¢ wskazanej podstawy
prawnej oraz omoOwita zasady zastosowania tego przepisu. Dodata, ze w
tym konkretnym przypadku przygotowana zostata opinia prawna, ale nie
przez obstuge prawng Urzedu Miasta, dlatego nie moze si¢ do niej
konkretnie odniesc.

Wiceprzewodniczacy RMZ T. Dziedzic poprosit, aby MUK udostepnit
Radnym opinie prawng w sprawie przediuzenia umowy z dotychczasowym
przewoznikiem. Zapytat takze, czy srodki pozyskane ze sprzedazy
udziatbw w firmie MARKAB zostang przeznaczone np. na rozwoéj
komunikacji miejskiej w przysztosci.

T. Wlazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych powiedziat,
ze nie posiada takiej wiedzy.

Wiceprzewodniczacy RMZ T. Dziedzic zapytat, czy w trakcie ostatniego
roku MUK prowadzit rozmowy z innymi przewoznikami, ktére sg lub bylyby
przygotowane do obstugi komunikacji miejskiej na terenie Zgierza pod
katem elektromobilnosci.

T. Wiazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych powiedziat,
ze MUK skupit sie na tym, ze nie jest przygotowany do obstugi
elektromobilnosci i podjeto decyzje o aneksowaniu  umowy
i przygotowaniu sie do przetargu w pozniejszym czasie.

Wiceprzewodniczacy RMZ T. Dziedzic zapytat, na jakiej zasadzie (czy jako
przedmiot uzyczenia, czy jako udzialty w nowej spotce, ktora wygra
przetarg) bedzie funkcjonowat tabor i stacje ladowania autobuséw
elektrycznych, jesli zakupi je Miasto z pozyskanych srodkéw.

T. Wlazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych powiedziat,
ze forma w jakiej zostang one udostepnione przewoznikowi nie jest
jeszcze opracowana, poniewaz nie ma jeszcze postepowan ani Srodkow.
Jesdli uda sie zrealizowaé inwestycje, to na pewno zastosowana bedzie
najkorzystniejsza dla Miasta forma udostgpnienia taboru oraz stacji
tadowania autobusow.

Wiceprzewodniczacy RMZ P. Jagielski zapytat od kiedy funkcjonuje ustawa

o elektromaobilnosci.
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T. Wilazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych
odpowiedziat, ze ustawa powstata w 2017 roku.

Wiceprzewodniczacy RMZ P. Jagielski stwierdzit, ze skoro zapisy ustawy
o elektromobilnosci nie byty dla nas zaskoczeniem, to MUK miat duzo
czasu, aby sie przygotowac do ogtoszenia przetargu bez opéznienia.

T. Wilazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych powiedziat,
ze pandemia i wojna na Ukrainie powodowaty niestabilne ceny, nie byto
mozliwosci wygenerowania dodatkowych funduszy na inwestycje
a wszystko sie ze sobq tqczy.

Wiceprzewodniczacy RMZ P. Jagielski zapytat, kto przygotowat opinie
prawng w kwestii przedtuzenia umowy z firmg MARKAB i czy poniesione

zostaly z tego tytutu koszty.

T. Wiazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych podat
nazwisko mecenasa, ktory przygotowat opinie prawng w tej sprawie.

Wiceprzewodniczacy RMZ P. Jagielski zapytat jaki jest cel przeprowadzenia
wspomnianych wczesniej badann marketingowych.

T. Wlazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych powiedziat,
ze bedzie to badanie potokdw pasazerskich, ktore majq na celu
przedstawienie informacji dotyczacej zapotrzebowania autobusowego na
danej linii i w danych godzinach, w ktorych godzinach jest najwiecej
pasazerow a w ktorych najmniej. Powiedziat, ze takie dane sq potrzebne.

Wiceprzewodniczacy RMZ P. Jagielski przytoczyt zapis z obecnej umowy,
z ktérego wynika, ze przewoznik zobowigzuje sie do biezgcego
przekazywania informacji i wszelkich uwag m.in. w temacie rozktadow
jazdy, stanu napetnienia autobusow, czy witasnych wnioskéw, dodatkowo
przewoznik raz na pot roku jest zobowigzany przekazac¢ zamawiajgcemu
sprawozdanie z ustug sSwiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w tym informacji o liczbie pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej. Zapytat, jak te ze zapisy umowy sq realizowane i czy jest
sens dodatkowo ptaci¢ za niezalezne badania marketingowe, skoro na
podstawie obecnie obowigzujacej umowy przekazywanie takich informacji
jest przez przewoznika jest zagwarantowane.

T. Wilazlik, p. o. kierownika Miejskich Ustug Komunikacyjnych powiedziat,
ze dane przekazywane przez MARKAB sg pomocne, ale jest to firma
transportowa, ktora nie zajmuje sie w sposob profesjonalny prowadzeniem
tego typu badan.

Wiceprzewodniczacy RMZ P. Jagielski uznat, ze skoro MARKAB zobowigzat
sie w umowie do przekazywania takich danych, to powinien takie badania
zlecac firmie zewnetrznej. Zapytat takze, ze skoro przewoznik faktycznie
co pot roku takie informacje przekazuje, to w jakiej formie to robi.

22



ZAkpeniu ne =

Pkt 6 Wnioski i informacje Mlodziezowej Rady Miasta Zgierza

Informacje z dziatalnosci Miodziezowej Rady Miasta Zgierza podczas
minionych wakacji przedstawit A. Pal Petnomocnik ds. Mtodziezy
Prezydenta Miasta Zgierza oraz Radni Mtodziezowej Rady Miasta Zgierza.

Przewodniczagcy RMZ t. Wroblewski przeszedt do kolejnego punktu
porzgdku obrad.

Pkt 7 Zapytania i wolne wnioski

Przewodniczacy RMZ L. Wroblewski zasygnalizowat problem osob
w kryzysie bezdomnosci, ktére bywajq ucigzliwe dla mieszkancéw Zgierza
z uwagi na brak higieny osobistej. Powiedziat, ze w Zgierzu sq mozliwosci,
aby takim osobom pomodc, dodat, ze moze warto bytoby wskazac
wykwalifikowanym pracownikom Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
aby naktaniaty osoby w kryzysie bezdomnosci, aby z tych mozliwosci
zechciaty skorzystac.

Wiceprzewodniczgacy P. Jagielski zwrdcit sie do Przewodniczacego RMZ
t. Wroéblewskiego mowiac, ze podstawa prawng do sporzgdzenia
stenogramu z sesji jest wniosek w trybie dostepu do informacji publicznej.

Wiceprzewodniczacy RMZ T. Dziedzic zapytat, w nawigzaniu do wniosku
z poprzedniej sesji Rady Miasta Zgierza, czy wptyneta z Miejskich Ustug
Komunikacyjnych w Zgierzu opinia prawna do przediuzenia umowy
z dotychczasowym przewoznikiem.

Przewodniczacy RMZ t. Wrdblewski przeszedt do kolejnego punktu
porzadku obrad.

Pkt 8 Zapytania mieszkancow

Mieszkaniec osiedla Proboszczewice podziekowat za budowe nowego
chodnika na ulicy Podgdrnej i jego ciggu dalszego na ulicy Tatrzanskiej,
zwrocit sie takze z wnioskiem o dalszy ciqg inwestycji zwiqzanej z budowg
chodnika. Powiedzial takze o przystankach autobusowych bez wiat na

terenie osiedla.

Kolejny Mieszkaniec Zgierza zwrdcit uwage na estetyke placu J. Kilinskiego
- zapytat, czy nie warto zlikwidowa¢ drewnianych konstrukcji znajdujacych
sie na placu i zostawi¢ samych zadaszen, zapytat, kiedy w Zgierzu
powstanie ostateczna koncepcja wizerunkowa placu J. Kilinskiego. Zapytat
takze, czy w Zgierzu istnieje zakaz stosowania substancji chemicznych do
zwalczania chwastow w przestrzeni publicznej oraz, czy nie warto zrobic
papierowej wersji wydawanej w Zgierzu gazety obywatelskiej na zasadzie
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Zgierz, 2024-10-09
Tomasz Dziedzic

Radny Miasta Zgierza

Pan
Przemystaw Staniszewski
Prezydent Miasta Zgierza

Interpelacja

Dotyczy: Przekazania Radzie Miasta Zgierza opinii_prawnej zwijzanej z aneksowaniem w 2024r.
umowy z firma Markab Sp. z 0.0. oraz pelnomocnictwa do zaciagniecia tegoz zobowiazania oséb,
ktére w imieniu Miasta Zgierza podpisaty umowe.

Szanowny Panie Prezydencie,

W nawigzaniu do posiedzenia Rady Miasta Zgierza w dniu 29 sierpnia br., podczas ktérego
omawiana byfa m.in.: umowa z firma Markab sp. z o0.0., przediuzenie tejze umowy i jej podstawa
prawna, pojawily si¢ zapytania radnych o tres¢ opinii prawnej opiniujacej przedfuzenie umowy
(https://esesja.tv/transmisja/56770/iv-sesja-rady-miasta-zgierza-ix-kadencji.htm 02:50). W trakcie
dyskusji poproszono aby opinia zostata przekazana Radzie Miasta Zgierza. Powyzszy temat podjety
zostal rowniez podczas sesji dniu 26 wrzesnia br.. Do dnia dzisiejszego dokument ten nie wplynat
do Rady Miasta Zgierza, tym samym prosze Pana Prezydenta o przekazanie opinii prawnej
opiniujacej przedtuzenie umowy jak wyzej wraz pefnomocnictwem do zacijgania zobowigzan w

tym zakresie osob podpisujacych przedtuzenie umowy z firma Markab Sp. z o.0.

Z powazaniem

2225
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Urzad Miasta Zgierza rd
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Zgierz, dniaJZ/j pazdziernika 2024 .

MUK-KPK.50.67.2024

Pan Tomasz Dziedzic

Radny Miasta Zgierza

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego z dnia 9 pazdziernika 2024 r. (data wptywu
do UMZ 10.10.2024 r.), dotyczaca , przekazania Radzie Miasta Zgierza opinii prawnej zwigzane;j
z aneksowaniem w 2024 r., umowy z firmg Markab Sp. z 0.0. oraz petnomocnictwa do
zaciggania tegoz zobowigzania osob, ktére w imieniu Miasta Zgierza podpisaly umowe”,

w zataczeniu przekazuje wnioskowang dokumentacje.
Qu@mq Migst:
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Robert Chocholski
Sekretarz Miasta Zaierza

Zataczniki:
1. Opracowanie pn. ,Uwarunkowania przeprowadzenia postepowania wyboru operatora
dla umowy wieloletniej dotyczacej obstugi sieci zgierskiej komunikacji miejskiej”
2. Petnomocnictwo

tel. 42 71 95 100 www.bip.zgierz.pl e-urzad@umaz.zgierz.pl
fax 427143114 www.miasto.zgierz.pl Plac Jana Pawila Il 16, 95-100 Zgierz
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Uwarunkowania przeprowadzenia
postepowania wyboru operatora

dla umowy wieloletniej dotyczjacej obstugi sieci
zgierskiej komunikacji miejskiej

Gdynia - Zgierz, kwiecieri — maj 2024 r.

public
transport

marcin gromadzki
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e Uwarunkowania przeprowadzenia postepowania wyboru operatora dla umowy wieloletniej..

5. Analiza mozliwosci zawierania umow operatorskich
do 2026 r.

5.1. Okres obowigzywania obecnej umowy wykonawczej

Obecna umowa wykonawcza z operatorem obowigzuje do dnia 10 czerwca 2024 r. Prze-
dtuzenie okresu obowigzywania umowy na podstawie rozporzadzenia 1370/2007 jest dopusz-
czalne — na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 4 tego rozporzadzenia. Mozliwos¢ przediuzenia
umowy wykonawczej przewiduje takze ustawa o ptz, przywotujac powyzsze przepisy rozpo-
rzadzenia 1370/2007. W celu okreslenia mozliwosci przedtuzenia umowy wykonawczej na pod-
stawie ustawy o ptz, wymagane jest zbadanie zakresu inwestycji ponoszonych przez operatora
i warunkéw ich amortyzacji — w zakresie Srodkéw trwatych majacych istotne znaczenie dla
realizacji ustug publicznych.

W przypadku umowy zawartej w wyniku rozstrzygnietego postgpowania przetargowego,
nalezy tez jednak uwzgledni¢ warunki Pzp dopuszczajace mozliwos¢ przedtuzenia umowy,
a takze zapisy w zawartej juz umowie.

Ustawa Prawo zamdwien publicznych w wersji obowigzujacej w momencie zawierania
obecnie obowigzujacej umowy wykonawczej, tj. z dnia 29 stycznia 2004 r., w art. 67 ust. 6
dopuszczata w okresie 6 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego udzielenie dotychczaso-
wemu wykonawcy zamowienia uzupetniajgcego, pod nastepujgcymi warunkami: ujecia takiej
mozliwosci w ogloszeniu o zamowieniu oraz uwzglednieniu jego wartosci w szacowaniu war-
tosci zamdwienia. Zatacznik nr 1 do umowy wykonawczej z 2014 r., stanowigcy SIWZ, w roz-
dziale 1 w punkcie 1.3.5 stwierdza jednak, ze zamawiajacy nie dopuszcza udzielania zamoéwien
uzupetniajgcych. W przedmiotowym przypadku ewentualne udzielenie zamdwienia uzupetnia-
jacego w powyzszym trybie zostato wiec wykluczone.

Obecnie obowigzujacy art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia
11 wrzesnia 2019 r. wprowadza nowe zasady dopuszczalnosci zmian do umowy zawartej
na podstawie przepisow Pzp.

Aktualnie zmiana umowy jest dopuszczalna jesli:

a) przewidziano to w ogtoszeniu albo w dokumentach zamdwienia, w szczegdinosci w projek-
cie umowy;

b) w przypadku sukcesji lub przejecia wykonawcy dotychczasowego przez nowego wyko-
nawce;

c) jesli dotyczy realizacji dodatkowych ustug, po spetnieniu facznie ponizszych warunkéw:
i. zmiana wykonawcy nie moze by¢ dokonana z powoddw ekonomicznych lub technicz-

nych;
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Urzad Miasta Zgierza

Zgierz, dnia 8 listopada 2024 r.

MUK-KPK.50.73.2024

Pan Tomasz Dziedzic

Radny Miasta Zgierza

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego z dnia 24 paizdziernika 2024 r. (data
wplywu do UMZ 25.10.2024 r.) , dotyczacq ,braku udostgpnienia Radzie Miasta Zgierza opinii
prawnej zwigzanej z aneksowaniem w 2024 r, umowy z firma Markab Sp. z 0.0. oraz
petnomocnictwa do zaciggania tegoz zobowigzania osob, ktére w imieniu Miasta Zgierza
podpisaly umowe”, w zatgczeniu przekazuje odpowiedZ p.o. kierownika Miejskich Ustug
Komunikacyjnych w Zgierzu.

tel. 4271 95 100 www.bip.zgierz.pl e-urzad@umz.zgierz.pl
fax427143114 www.miasto.zgierz.pl Plac Jana Pawta Il 16, 95-100 Zgierz
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MIEJSKIE UStUGI KOMUNIKACY JNE
W ZGIERZU

95-100 ZGIERZ, PL. KILINSKIEGO 7
TEL. (0-42) 716-21-49, 716-96-29

Zgierz, dnia 8 listopada 2024 r.

MUK-KPK.50.73.2024

Pan Tomasz Dziedzic

Radny Miasta Zgierza

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego z dnia 24 paidziernika 2024 r. (data
wplywu do UMZ 25.10.2024 r.) , dotyczaca , braku udostepnienia Radzie Miasta Zgierza opinii
prawnej zwigzanej z aneksowaniem w 2024 r., umowy z firmg Markab Sp. z 0.0. oraz
petnomocnictwa do zaciggania tegoz zobowigzania osob, ktére w imieniu Miasta Zgierza
podpisaty umowe” informuje, iz w przedmiotowej sprawie zostata udzielona odpowiedz
w terminie ustawowym tj. 24 pazidziernika br., a wraz z nig przekazano wnioskowang
dokumentacje.

p.o. Kierownik Mieiskich Ustug

Komtrnikacyf, o )
/ '



