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RADY MIASTA ZGIERZA
z dnia 30 stycznia 20%5'r.
w sprawie przyjecia Programu profilaktyki i ro leméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz inny eznieniom

na rok 2025 dla miasta Zgierza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907,
poz. 1940) w zwigzku z art. 4! oraz art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2151) oraz art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939, z 2022 r. poz. 2600),
Rada Miasta Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie i kieruje do realizacji Program profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz innym uzaleznieniom
na rok 2025 dla miasta Zgierza, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

§ 3. Uchwata podlega opublikowaniu na tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza
przez okres 14 dni.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Nacze rrik dziatu

Renatg iMowska
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Zatacznik do uchwaty Nr......ccovvvvinnnns
Rady Miasta Zgierza
z dnia 30 stycznia 2025 r.

Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz innym uzaleznieniom na rok 2025 dla miasta
Zgierza
Wstep

Problem alkoholowy jest jednym z najpowazniejszych problemoéw
spotecznych w Polsce. Skutkami naduzywania alkoholu sg: przemoc w rodzinie,
demoralizacja nieletnich, sktonno$¢ do popetniania przestepstw czy bezdomnosc.
Alkoholizm grozi utrata zdrowia psychicznego i fizycznego, a nawet zycia. Jest
zagrozeniem dla os6b spozywajacych alkohol, ale takze dla spotecznosci zyjacej
z osobg dotknietg problemem. Takze problem uzywania substancji
psychoaktywnych i konsekwencji zwigzanych z tym faktem dotyczy wiekszosci
spoteczenstw wspoétczesnego Swiata.

Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin
art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym, a zadania wtasne gminy wynikajgq
bezposrednio z art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu narkomanii.

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sg
poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci:

etworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje do powstrzymywania sie od spozywania alkoholu;

edziatalnos¢ wychowawczg i informacyjng;
eograniczanie dostepnosci alkoholu;
eleczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu;

ezapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie;

eprzeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

ewspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréow integracji
spotecznej.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii dotycza w szczegdélnosci:
edziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej;
eleczenia, rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznionych;

eograniczania szkéd zdrowotnych i spotecznych;
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enadzoru nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

ezwalczania niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

enadzoru nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii.

W Gminie Miasto Zgierz realizacja tych zadan prowadzona byta dotychczas
w oparciu o program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
program przeciwdziatania narkomanii, uchwalane corocznie przez Rade Miasta
Zgierza, ktorych tresci korespondowaty ze Strategig Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

Aktualny Program jest kontynuacjg zadan i kierunkéw zawartych w dotychczas
przyjetych przez Rade Miasta Zgierza programach. Zostat takze poszerzony
o profilaktyke zwigzang z uzaleznieniami behawioralnymi, aktualne zadania do
realizacji zawarte w Narodowym Programie Zdrowia oraz o doswiadczenia
zdobyte podczas dotychczas realizowanych dziatan.

Podobnie jak w latach ubiegtych celem Programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz innym uzaleznieniom
na rok 2024 dla miasta Zgierza, zwanego dalej ,Programem” jest inicjowanie
i prowadzenie dziatan, ktore przyczyniq sie do zapobiegania powstawania nowych
probleméw uzaleznien, ograniczenia rozmiaréw juz wystepujgcych oraz
zwiekszenia oferty dziatan profilaktycznych.

Niniejszy Program zostat opracowany przez zespot roboczy w skiadzie:
1. Robert Chocholski - Sekretarz Miasta Zgierza,

2. Renata Malinowska - naczelnik Wydziatu Zdrowia, Spraw Spotecznych
i Polityki Senioralnej,

3. Patrycja Hajdenrajch - gtéwny specjalista w Wydziale Zdrowia, Spraw
Spotecznych i Polityki Senioralnej,

4. Renata Wolska - dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zgierzu, przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

5. Barttiomiej Pal - interwent kryzysowy - Fundacja Noe.

I. Organizacja Programu

Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz innym uzaleznieniom na rok 2025 dla miasta
Zgierza, zwany dalej Programem okresla miejskg strategie w zakresie
profilaktyki, minimalizowania szkdéd spotecznych i zdrowotnych, wynikajacych
z uzywania alkoholu, narkotykow oraz uzaleznien od zachowan behawioralnych.
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Budowanie w Zgierzu spéjnej strategii przeciwdziatania problemom
uzaleznien, opiera sie na systemowym i konsekwentnym wdrazaniu dziatan
profilaktycznych i terapeutycznych realizowanych we wspotpracy z réznymi
srodowiskami. Dziatania te w sposob kompleksowy przedstawia niniejszy
Program uwzgledniajacy rozwigzywanie probleméw, ktére dotycza uzaleznien od
napojow alkoholowych, zazywania srodkéw psychoaktywnych, takze ,dopalaczy”,
przemocy zwigzanej z uzaleznieniami, czy z zachowaniami behawioralnymi.

Sposoby realizacji zadan okreslonych w programie dostosowane sa do
zdiagnozowanych potrzeb i mozliwosci ich realizowania w oparciu o posiadane
zasoby instytucjonalne i osobowe.

Przy opracowaniu Programu uwzglednione zostaty wskazowki wynikajace
z Rekomendacji Panistwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych do
realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych a takze wpisano zadania zgodne z zatgcznikiem do
Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642), w ktérym wsrod
realizatorow zadan z tego obszaru zostaty wskazane samorzady gminne.
Wykorzystano rowniez publikacje Krajowego Biura ds. Zapobiegania Narkomanii
pn. ,Zasady tworzenia Gminnych Programdw Przeciwdziatania Narkomanii”.
Program zawiera takze dziatania wynikajace z przeprowadzonej w 2020 r.
Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych miasta Zgierza.

II. Podstawy prawne

Obowigzek uchwalania niniejszego Programu wynika z art. 41 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Ramy prawne Programu wyznaczajq
takze: ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U z
2023 r. poz. 1939, z pézn. zm.) oraz wykaz zadan zawarty w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. 2021 r. poz. 642).

III. Problemy w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi w miescie
1. Diagnoza i charakterystyka problemu konsumpcji alkoholu

Diagnoza i charakterystyka problemu konsumpcji alkoholu opiera sie na
wynikach Ogélnopolskiej Diagnozy Spotecznej Uczniéw 2021 (Zrédto: Dyczewski
B. Lustro. Ewaluacja Badania) oraz na raporcie z badan ilosciowych
zrealizowanych przez Fundacje CBOS, "Mtodziez 2021" z czesci opracowania p.
A. Malczewskiego ,Mtodziez a substancje psychoaktywne”, a takze na
przeprowadzonej w miescie Zgierzu diagnozie problemoéw alkoholowych, jako
jednego z elementéw diagnozy problemoéw spotecznych miasta Zgierza.
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Nadmierne spozycie alkoholu i szkodliwe zachowania w tej dziedzinie sg
jednym z najpowszechniejszych problemdédw w naszym kraju. Konsumentami
napojow alkoholowych w Polsce jest ponad 89% mezczyzn oraz ponad 74%
kobiet, czyli sSrednio ponad 80% dorostych Polakéw. Wedle rachub przytaczanych
w Wojewddzkim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ok. 800 tys. Polakow jest uzaleznionych od alkoholu, natomiast
ok. 3 mIn doswiadcza konsekwencji choroby alkoholowej partnera, rodzica czy
innej bliskiej osoby. Z iloscig spozywanego czystego alkoholu koreluja takie
cechy demograficzne i spoteczno-kulturowe, jak wyksztatcenie czy ptec.
Statystycznie najwiecej alkoholu pijg mezczyzni z wyksztatceniem podstawowym
(8,55 1), najmniej zas mezczyzni z wyksztatceniem wyzszym (4,7 |).

W przypadku kobiet, najwiecej czystego alkoholu przyjmujq kobiety

z wyksztatceniem zawodowym (2,02 |), a najmniej kobiety z wyksztatceniem
podstawowym (0,84 |). Coraz czesciej wskazuje sie na zréznicowane wzory
konsumpcji alkoholu w réznych grupach wiekowych, nalezy sie m. in. liczy¢

z niedoszacowaniem ilosci spozywanego alkoholu przez kobiety, ktére niechetnie
przyznajg sie do picia oraz czesciej i dtuzej utrzymujg swoje uzaleznienie

w ukryciu. Istotnym z punktu widzenia strategii przeciwdziatania problemowi
alkoholowemu jest wiek inicjacji alkoholowej, ktéry w wojewddztwie t6dzkim
przypada na okres niepetnoletnosci. Co bardzo istotne, problem alkoholowy
wchodzi w sprzezenie zwrotne z wieloma innymi problemami spotecznymi.

W rodzinach, w ktérych wystepuje, czesciej pojawia niewydolnos¢ wychowawcza
i r6znego typu dysfunkcje, wiaczajac w to przemoc domowa. Ich cztonkowie
czesto cierpig z powodu réznego typu zaburzen psychicznych i doswiadczajg
réznych form wykluczenia spotecznego. Problem alkoholowy czesto ma réwniez
wptyw na status materialny dotknietych nim oséb i rodzin oraz koreluje

z ubdstwem i bezrobociem.

Bazujac na wynikach Ogélnopolskiej Diagnozy Spotecznej Uczniow
2021 (Zrédio: Dyczewski B. Lustro. Ewaluacja Badania) mozemy zauwazy¢, ze
wsrod mtodych ludzi takie alkohole jak wino, wodka, drink nie jest tak
popularnym alkoholem jak piwo czy szampan. Jednakze szampan wyraznie
przestaje by¢ popularny wsrod uczniow klas starszych (VII-VIII).Takze piwo pijq
czesciej uczniowie starsi. Analiza spozycia piwa ze wzgledu na pte¢ wyraznie
sygnalizuje, ze dziewczeta gtéwnie klas starszych wyraznie zblizajq sie do
poziomu picia piwa przez chtopcow (19,5%). Pogtebione analizy statystyczne
potwierdzajg, iz picie alkoholu przez mtodziez jest bezposrednio zwigzane
z obserwowaniem negatywnych zachowan rodzicéw. Wptyw maja tez ustalane
przez rodzicow zasady dotyczace picia alkoholu oraz przekonanie mtodych ludzi
o tym, ze rodzice akceptujq lub nie, picie przez nich alkoholu (Okulicz - Kozaryn,
Borucka, & Raduj).
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W badaniu przeprowadzonym w roku 2021 przez Fundacje CBOS, podobnie jak
we wczesniejszych pomiarach, napoje alkoholowe okazaty sie najbardziej
rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsréd mtodziezy szkolnej, po ktérg
siegano czesciej niz po papierosy czy narkotyki. W ciggu miesigca
poprzedzajgcego badanie w 2021 roku 66% uczniéw przynajmniej raz pito piwo,
62% - wodke i inne mocne alkohole, a 37% - wino. W poréwnaniu z poprzednim
pomiarem nastgpit spadek wskaznikéw dotyczgcych picia piwa oraz wina.

Z przeprowadzonego sondazu wynika, ze co najmniej raz w ciggu miesigqca
przed badaniem upito sie 43% ucznidw. Odsetek badanych, ktorym zdarzyto sie
to co najmniej trzykrotnie, wynidst 13%. Do upicia sie czesciej przyznawali sie
chtopcy (47%) niz dziewczeta (39%). W roku 2021 upijanie sie najczesciej
deklarowali uczniowie szkét branzowych (54%). Widoczne jest zréznicowanie
w zaleznosci od statusu ucznia. Upijato sie wiecej uczniow stabych (dwoéjkowych
i trojkowych - 50%) niz tych z lepszymi ocenami (czwérkowi — 39%, piatkowi
i széstkowi — 31%). W ostatnim badaniu nie stwierdzono zwigzku miedzy
wyksztatceniem rodzicéw a upijaniem sie ich dzieci. W grupie miodziezy z rodzin
ubozszych w ciggu miesigca przed badaniem upito sie 47% uczniéw, natomiast
wsrdd badanych deklarujacych srednig i dobrg sytuacje materialng - 42%.
Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania, najwieksze odsetki odnotowano
w miastach liczacych powyzej 500 000 mieszkancow - 54%.

2. Lokalny zasieg problemu i jego istotnos¢

Trudno jednoznacznie okresli¢, jak szeroki jest zasieg tego problemu na terenie
Zgierza, co wynika z braku kompletnych danych oraz trudnosci, jakie dotycza
sposobu ich pozyskiwania. Roznego typu statystyki dotyczg przede wszystkim
przypadkow ujawnionych, tzn. oséb uzaleznionych oraz wspétuzaleznionych
korzystajacych z réoznych form wsparcia lub uczestniczacych np. w interwencjach
policyjnych itp., tymczasem istnieje wielu ludzi zmagajacych sie z uzaleznieniem,
wspotuzaleznieniem czy szkodliwym piciem, ktérzy pozostajq w ,szarej strefie”

i wymykajq sie dostepnym dokumentacjom. Badania deklaratywne z kolei,
nalezy uzna¢ za umiarkowanie miarodajne, z uwagi na to, ze dotyczg tematu
drazliwego, ktory stosunkowo czesto sktania respondentéw do udzielania
nieprawdziwych lub tylko czesciowo prawdziwych odpowiedzi. Najbardziej
obiektywne dane mozna uzyskac na podstawie analizy statystyk dotyczacych
sprzedazy alkoholu, z tym, ze w tym przypadku trudno rzetelnie orzekac

o wzorach zachowan réznych grup ludnosci.

Przyjmujac jednak za PARPA sposéb szacowania populacji osob
uzaleznionych od alkoholu, mozna zatozy¢, ze $srednio 2% populacji jest
dotkniete tym natogiem. Dorosli i dzieci funkcjonujacy w rodzinach alkoholowych
stanowig po 4% populacji generalnej, osoby pijace szkodliwie lub ryzykownie to
5-7% populacji, natomiast rodziny (dorosli i dzieci) doswiadczajace przemocy ze
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strony osoby uzaleznionej to az 2/3 wszystkich, w sktad w ktérych wchodzi
osoba uzalezniona. Swiatto na jego zakres rzucaja réwniez dane dotyczace
nietrzezwosci w miejscach publicznych oraz interwencji policyjnych w odniesieniu
do dziatan podejmowanych pod wptywem alkoholu.

Na podstawie sprawozdan w zakresie realizacji zadan profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych mozna okresli¢ zasieg problemu
alkoholowego w Zgierzu. Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu to ok.
1130 oso6b, dorosli cztonkowie rodzin dotknietych problemem alkoholowym to ok.
2260 osob, liczba dzieci wychowanych w rodzinach z problemem alkoholowym -
ok. 2260. Odnotowano takze 3390 przypadkéw przemocy, jakiej w roznych
formach doswiadczajq cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym. Po analizie
wspomnianych sprawozdan mozna oszacowac, iz w miescie Zgierzu jest od
2830 do 3960 os6b pijacych szkodliwie.

Natomiast z danych Powiatowej Komendy Policji w Zgierzu wynika, iz
w roku 2023 w policyjnych izbach dziecka lub domach rodzinnych umieszczono
27 nietrzezwych oséb nieletnich. Ponadto, w 2023 r. policja zatrzymata
454 osoby nietrzezwe w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych.

W ramach opisywanego wczesniej badania ankietowego diagnozowano
zwyczaje dorostych zgierzan dotyczace spozywania alkoholu. Respondenci
najczesciej deklarowali konsumowanie napojéw alkoholowych okazjonalnie,
rzadziej niz raz w miesigcu (32% respondentéw), 26% badanych przyznato, ze
robi to kilka razy w miesigqcu, 16% - raz w miesiacu, 14% - ze nie pije alkoholu
w ogdle, 7% - raz w tygodniu, 3% - klika razy w tygodniu, zas 1% - codziennie.
Do danych tych nalezy podejs¢ z pewng ostroznoscig, z uwagi na
prawdopodobienstwo zanizania czestotliwosci spozycia przez odpowiadajacych,
niemniej mozna przyja¢, ze w badanej populacji istniejg trzy dominujace wzory
konsumpcji:

- brak spozycia lub konsumpcja okazjonalna, niezwigzana z wyrazng
regularnoscig i charakteryzujaca sie duzymi odstepami czasowymi pomiedzy
uzywaniem alkoholu,

- bardziej regularna, od 1 do kilku razy w miesigcu,

- zdecydowanie regularna, ze zmniejszonymi odstepami czasowymi pomiedzy
spozyciem.

Badani najchetniej siegajq po stabsze trunki - 38% z nich spozywa
najczesciej piwo, 28% - wino, natomiast mniej niz 1/4 (24%) siega po mocne
alkohole, takie jak likiery, whiskey, gin czy wodka.

Niepokojaco prezentujg sie postawy i zachowania mtodych ludzi

zwigzanych z alkoholem. Podczas badania wsréd ucznidw zgierskich szkot
respondentom zadano pytania dotyczace spozywania alkoholu przez siebie
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i znajomych oraz czestotliwosci jego konsumpcji. Okazuje sie, ze az 39%
ucznidow gimnazjow ma za sobga doswiadczenia z alkoholem, 27% zna pojedyncze
przypadki mtodych ludzi pijacych napoje ,wyskokowe”, a 11% ma w swoim
otoczeniu wiekszos¢ takich znajomych. Osobom deklarujacym posiadanie
doswiadczen z alkoholem zadano réwniez pytania o to, jak czesto go pija. Dobra
wiadomos¢ jest taka, ze 50% z nich stwierdzito, ze juz nie pije. Pozostate
deklaracje sg mniej optymistyczne. Z badania wynika, ze wsrdd pijacych
mtodych wiekszy jest odsetek osob spozywajacych alkohol codziennie lub kilka
razy w tygodniu (5%) niz wéréd dorostych ankietowanych (4%).

Co wazne, dorosli mieszkancy Zgierza uznajg alkoholizm za jeden
z najistotniejszych probleméw - 45% respondentdéw uznato go za powazny,
a 21% za bardzo powazny. Az 65% badanych zadeklarowato, ze oczekuje od
witadz lokalnych dziatan stuzacych ograniczaniu probleméw alkoholowych,
a jednoczesnie 77% nie wie, jakie dziatania sq prowadzone na terenie Zgierza
w celu przeciwdziatania i zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykow.
Oznacza to zdecydowanie niskg swiadomos¢ funkcjonujacych na poziomie
dostepnych rozwigzan i narzedzi wparcia.

O komentarz tych wynikéw poproszono ekspertéow uczestniczacych
w panelu konsultacyjnym. W oparciu o swoje doswiadczenia stwierdzili, ze
mieszkancy nie interesujq sie kwestiami pomocowymi, dopdki sami
nie potrzebujg wsparcia. Dodatkowo duzym wyzwaniem jest skuteczne
komunikowanie sie z potencjalnymi zainteresowanymi w rzeczywistosci, w ktorej
ludzie stykajq sie z ogromng iloscig réznorodnych przekazéw tekstowych
i audiowizualnych, a o ich uwage konkuruje codziennie duza liczba nadawcow.
Wedtug uczestnikdow panelu, ludzie nie przyktadajg wagi do komunikatéw na
pisémie, czytajg nieuwaznie i bez zrozumienia, dlatego, aby osiagna¢ skutek,
powinno sie ich ,bombardowac” spéjnym, prostym, wielokanatowym i dostepnym
przekazem.

Szczegdlnie wazne jest dystrybuowanie materiatéw w miejscach, w ktérych
osoby uzaleznione i wspoétuzaleznione (jak rowniez zmagajace sie np.
z zaburzeniami psychicznymi o innym podtozu niz problem alkoholowy)
samorzutnie poszukujg pomocy - sg to, wedtug ekspertéw, np. poradnie zdrowia
nieSwiadczgce wsparcia w omawianym zakresie, ale kojarzace sie z pomoca.
Istotna jest rowniez forma tych materiatéw, ktére — w miare mozliwosci -
powinny niwelowac poczucie wstydu i lek przed spotecznym odrzuceniem,
a jednoczesnie prezentowac uproszczong sciezke, z jakiej w obrebie istniejacego
systemu nalezy skorzystac, aby uzyska¢ pomoc.

Istotne dane dotyczg réwniez liczby punktoéw sprzedazy napojow

alkoholowych na terenie miasta. Zgodnie z informacjami pochodzacymi ze
sprawozdan dotyczacych dziatan podejmowanych w celu profilaktyki
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i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ktére co roku sktadane sg przez
Gmine do Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, w 2023 roku na
terenie miasta funkcjonowato 106 takich punktow nie posiadajacych zezwolenia
do spozywania alkoholu w miejscu sprzedazy (sklepy) oraz 35 posiadajace takie
zezwolenie (lokale gastronomiczne). W tej liczbie zdecydowanie przewazaty
punkty sprzedajace napoje alkoholowe powyzej 18% (98 sklepdw i 11 lokali
gastronomicznych). W poréwnaniu z poprzednimi latami obserwuje sie stopniowe
zmniejszanie sie liczby sklepoéw uprawnionych do sprzedazy alkoholu, w tym
tych, ktére handlujq napojami o mocy powyzej 18%. Jak wynika z oswiadczen
ztozonych przez przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych
na terenie miasta Zgierza, taczna wartos¢ sprzedanego alkoholu w 2023 roku
wyniosta 69 593 754,14 zi.

Trzecig grupq interesariuszy objetych badaniem ankietowym (poza
mtodziezg szkolng i dorostymi mieszkanncami Zgierza) byli sprzedawcy alkoholu.
Od ich swiadomosci i postaw zalezy m.in. skutecznosc takich zapisanych
w polskim prawie postanowien, jak zakaz sprzedazy alkoholu nieletnim
i nietrzezwym czy zakaz spozywania alkoholu w miejscach sprzedazy (poza
posiadajacymi stosowne zezwolenie lokalami gastronomicznymi). W celu
uzyskania bardziej prawdziwych odpowiedzi, zastosowano dwa typy pytan -
pierwszy dotyczyt zachowan i postaw samego respondenta, drugi zas postaw
innych sprzedawcéw. Strategia okazata sie stuszna, gdyz do osobistego
sprzedawania alkoholu nieletnim przyznato sie 30% respondentdéw, natomiast az
90% badanych stwierdzito, ze zna takie przypadki na terenie miasta.

Z badania wynika, ze sprzedawcy mierzg sie z prébami zakupu alkoholu
przez nieletnich ze zréznicowang czestotliwoscig, 20% z nich - codziennie, 20%
- co najmniej raz w tygodniu, a 60% - bardzo rzadko. W ankiecie dodatkowo
zadano pytanie o to, na ile krepujaca dla sprzedawcéw jest sytuacja, w ktorej
muszg zapytac klienta o dowdd. Okazato sie, ze potowa z nich przynajmniej
czasami odczuwa skrepowanie, potowa natomiast nie postrzega tej sytuacji jako
krepujacej. W celu rozwoju kompetencji sprzedawcéw alkoholu organizowane sg
przez wtadze miejskie dedykowane szkolenia. Kolejne pytanie dotyczyto zatem
potrzeby uczestnictwa w tego rodzaju wydarzeniach przez badanych, z ktérych
az 60% stwierdzito, ze nie odczuwa takiej potrzeby. Zaledwie 30%
zadeklarowato potrzebe uczestnictwa, a dodatkowe 10% wyrazito
zainteresowanie warunkowo, jesli szkolenie bytoby kroétkie i zorganizowane
w punkcie sprzedazy. Oznacza to, ze podobne dziatania spotykajq sie
z umiarkowanym zainteresowaniem sprzedawcow, z ktorych wiekszos¢
nie dostrzega ich przydatnosci.

Eksperci uczestniczacy w panelu konsultacyjnym uznali uzaleznienie od

alkoholu za jedno z wiodacych na terenie Zgierza zagrozen spotecznych ze
wzgledu na jego rozpowszechnienie oraz zwigzek z innymi problemami, takimi
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jak przemoc w rodzinie, zdrowie psychiczne czy ubdstwo i bezrobocie. Poproszeni
o dokonanie orientacyjnej segmentacji zbiorowosci, ktérej dotyczy problem
alkoholowy w Zgierzu, podzielili ja przede wszystkim wedtug kryterium stopnia
uzaleznienia, ktére w znaczacy sposéb wpltywa na sposoby przeciwdziatania
alkoholizmowi i wspierania oséb nim dotknietych. Eksperci podkreslali, ze
problemy wynikajgce ze stosowania alkoholu majq charakter skalarny, bardzo
istotne jest wiec docieranie do grup zagrozonych z akcjami profilaktycznymi,
udzielanie pomocy ambulatoryjnej, a dopiero w najtrudniejszych przypadkach
stosowanie leczenia w placowkach swiadczacych pomoc stacjonarna.

Natég alkoholowy, wbrew obiegowym opiniom, jest demokratyczny -
dotyka zaréwno kobiet, jak i mezczyzn oraz ludzi o réznym statusie materialnym
i spotecznym. Oznacza to, ze rowniez sposoby komunikowania sie i formuty,

w jakich udzielane jest wsparcie, nalezy réznicowac w taki sposdb, aby byty
adekwatne w odniesieniu do poszczegdlnych segmentdéw tej zbiorowosci. Bardzo
istotne, aby projektowac skuteczne akcje informacyjno-profilaktyczne, ktére
pozwalatyby dociera¢ do ludzi mtodych, zagrozonych problemem alkoholowym.

Waznym aspektem dotyczacym problemu alkoholowego jest wykluczenie
spoteczne. Uczestnicy panelu wskazywali na czesto pojawiajacy sie mechanizm
zwigzany z natogiem alkoholowym - osoba nim dotknieta moze mieé poczatkowo
stabilng prace, rodzine i szerokie grono znajomych, z ktérymi utrzymuje
kontakty towarzyskie, jednak w miare pogtebiania sie problemu dos$wiadcza
stopniowego wykluczenia na wszystkich poziomach spotecznego funkcjonowania.
Eksperci podkreslali, ze obserwowali w swojej praktyce bardzo wiele tego typu
przypadkow, ktore dotyczyty przedstawicieli roznych srodowisk, rowniez oséb
wysoko wyksztatconych, wykonujacych specjalistyczne zawody. Niezaleznie od
spotecznego statusu, popadajac w uzaleznienie, tracity prace, oparcie w rodzinie,
przyjaciotach i znajomych, zas po podjeciu decyzji o wyjsciu z uzaleznienia,
nierzadko miaty trudnosci z powrotem do pracy na dawnych warunkach oraz
odbudowaniem zaufania bliskich.

Istotnym, zdaniem ekspertow, jest adresowanie dziatann do oséb
wspétuzaleznionych. Z praktyki uczestnikdw panelu wynika, ze czesto to wiasnie
one - doswiadczajac powaznych konsekwencji wynikajacych z chronicznego picia
bliskiej im osoby - jako pierwsze poszukujg pomocy, a nawet domagajq sie tzw.
,~obowigzkowego leczenia” dla uzaleznionego, nie majac swiadomosci aktualnych
uwarunkowan prawnych, ktére nie przewidujg takich narzedzi. Zdarza sie
jednak, zwtaszcza w przypadku matek oséb dotknietych problemem
alkoholowym, ze zaprzeczajg one natogowi dorostego syna lub corki, a nawet,
chcac oszczedzic im cierpienia i dyskomfortu, potajemnie przynosza na oddziat
leczenia uzaleznien alkohol. Jeszcze inna grupa nie jest gotowa poszukiwac
pomocy, z uwagi na poczucie wstydu wynikajace ze spotecznego
stygmatyzowania choroby alkoholowej i wielu trudnych doswiadczen, ktére jej
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towarzysza. Opor przed przyznaniem sie do natogu pojawia sie rowniez
w przypadku samych uzaleznionych, co przesuwa w czasie decyzje o podjeciu
leczenia.

W mysl ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),
obowigzek podejmowania dziatan profilaktycznych i zmierzajacych do
rozwigzywania problemoéw alkoholowych spoczywa na samorzgdach. Rada Miasta
Zgierza corocznie uchwalata gminny program profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych odnoszacy sie do kierunkéw polityki spotecznej
przyjetych w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Celem gtéwnym
przyjetym w programie jest ,profilaktyka i przeciwdziatanie problemom
alkoholowym w miescie, wspieranie 0sob uzaleznionych i wspétuzaleznionych
oraz prowadzenie dziatan majacych na celu tagodzenie skutkéw naduzywania
alkoholu i promowanie zdrowego stylu zycia”. Dodatkowo przyjeto odnoszace sig
do niego cele operacyjne, czyli prowadzenie punktéw konsultacyjnych, réznych
form terapii dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, mitingdw, maratonow,
organizowania pomocy prawnej, psychologicznej i socjoterapeutycznej dla
réznych grup wiekowych.

Analiza sprawozdan rocznych wskazuje, iz wzrasta liczba rodzin oséb
uzaleznionych, ktérym udzielono pomocy w ramach grup roboczych, w sktad
ktérych wchodzili cztonkowie Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. A tym samym zwiekszyt sie rowniez kontakt z osobami
z najblizszego otoczenia uzaleznionych, ktére doswiadczajq przemocy w rodzinie.
W 2022 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 103 Niebieskich Kart, zas
w roku 2023 - 112. W 2022 r. prowadzonych byto tqcznie 162 sprawy dotyczace
przemocy domowej. Natomiast w 2023 r. przeprowadzono 130 postepowan.

Miasto pozyskuje srodki finansowe z zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, ktére przeznaczone sg na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych. Z roku na rok wptywy ulegajg zwiekszeniu, a co za
tym idzie przeznacza sie wieksze srodki na realizacje zaktadanych celéw. W roku
2018 przeznaczono kwote 919 333,70 zt, w 2019 roku wydatkowano
960 513,46 zt, w roku 2020 na realizacje przedmiotowego programu przekazano
1045 182,37 zt, w 2021 r. - 1 228 032,49 zt, natomiast w roku 2022 - 1 281
558,79 zt, zas w roku 2023 - 1 609 013,57

Z problemami alkoholowymi nieodzownie wigze sie przestepczos¢
i popetnianie czynéw niedozwolonych oraz niejednokrotnie przemoc domowa
szczegolnie ta tzw. gorgca. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace
interwencji funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Zgierzu, ktoérych przyczyng byt
alkohol.
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Tabela dotyczaca interwencji funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Zgierzu,
ktérych przyczyng byt alkohol.

i 2021 2022 2023
Tlosé Poucze | Mand | Wnio | Ilo&é Poucze | Manda | Wnio- | Ilo$¢ Poucz- | Mand- | Wnio- |
interwen | nia aty ski do | interwen nia -ty ski inter- enia aty ski do
-Cji karne | sadu -Cji karne do wen- karne sadu |

sadu cji

Artd3 ust. | 254 | 70 | 97 | O [ 327 | 86 | 154 | 5 [339| 73 |166| 31 |

1 ustawy o
wychowaniu
w trzezwosci
i
przeciwdziata
niu
alkoholizmow
i

At 437ust2 | 128 | 72 | 52| O | 132 | 78 | 49 | O | 82 | 34 | 46 | 2

ustawy

o wychowani
u

w trzezwosci
i przeciwdziat
a-niu
alkoholizmow
i

Dane Strazy Miejskiej w Zgierzu

Znacznie wzrosta ilos¢ podejmowanych interwencji w zwigzku ze spozywaniem
alkoholu w miejscach objetym zakazem, natomiast liczba interwencji
dotyczacych usitowania spozywania alkoholu w miejscu objetym zakazem ulegta
zmniejszeniu.

Jak wynika z danych KPP w Zgierzu w poréwnaniu do roku 2022 w roku
2023 nastgpit spadek pod katem wyeliminowania z ruchu nietrzezwych
kierowcow - ogdétem z 571 w roku 2022 do 419 w roku 2023, w ruchu drogowym
z 363 w roku 2022 do 249 w roku 2023. Zmalata natomiast liczba oséb, wobec
ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie bedac pod wptywem
alkoholu (Niebieskie Karty), w roku 2022 wydano 173 karty, natomiast w roku
2023 -98. W celu wytrzezwienia do Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu
doprowadzono w roku 2023 - 454 osoby, to o 146 osdb wiecej anizeli w roku
2022.

Niezwykle istotnym sposobem przeciwdziatania problemowi alkoholowemu
jest dziatalnos¢ punktéw konsultacyjnych, gdzie do gtéwnych narzedzi
oddziatywania na osoby uzaleznione oraz ich rodziny nalezg dziatania
informacyjne, rozmowy profilaktyczno-motywacyjne oraz zachecanie do
korzystania z pomocy grup samopomocowych. Analiza danych za lata 2017-2023
wskazuje na rozwdj sieci punktow konsultacyjnych na terenie Zgierza,
zwiekszenie liczby pracujacych w nich oséb, godzin dyzuréw oraz, co z tym
zwigzane, wzrost liczby uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin, ktérym udzielono
wsparcia.
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Uzaleznienie od alkoholu jest jedng z gtéwnych przyczyn bezdomnosci.
Trudnos¢ w utrzymaniu lub podjeciu pracy przez osoby uzaleznione oraz agresja
i przemoc w rodzinie po spozyciu alkoholu sg przyczyng bezdomnosci. W latach
2020 - 2023 w schroniskach dla osob bezdomnych $rednio w miesigqcu
przebywato 10 osdb, a w miesiqcach zimowych 14-16 osdb.

W ostatnich latach podejmowano réznorodne dziatania majace na celu
zwiekszanie $wiadomosci co do wagi problemu i ograniczajace jego zasieg wsrod
dzieci i mtodziezy. Byty to przede wszystkim dziatania niebedace
strukturyzowanymi programami profilaktycznymi, takie jak pogadanki,
spektakle, festyny i inne imprezy plenerowe, imprezy sportowe czy konkursy
o réznym charakterze. Kontynuowano dziatania w ramach programéw z obszaru
profilaktyki uniwersalnej. Na terenie miasta dziatajg dwie placéwki wsparcia
dziennego w formie opiekunczej. Realizowane sg takze zajecia z programem
opiekunnczym adresowanym do dzieci z grup ryzyka oraz dozywianie w ramach
programoéw pozalekcyjnych.

Podjeto rowniez inne dziatania edukacyjne i profilaktyczne, tj. dystrybuowanie
materiatéw informacyjnych, organizowano imprezy profilaktyczne, brano udziat
w ponadlokalnych kampaniach spotecznych, wspétpracowano z policja, m. in.

w ramach akcji profilaktycznych, ktérych jednym z celéw jest zwiekszenie
bezpieczenstwa na drodze, oraz z mediami.

3. Rekomendowane kierunki dziatan

Podczas spotkan panelowych poproszono uczestniczacych w nich ekspertéw
o wskazanie najskuteczniejszych dziatan podejmowanych na terenie miasta
w celu przeciwdziatania problemom alkoholowym i sformutowanie rekomendacji
co do dalszych ich kierunkéw. Jednomysinie stwierdzono, ze najwigksze sukcesy
wigzg sie z podejmowaniem akcji o kompleksowym charakterze, ktore opierajq
sie na wspodtpracy réznych podmiotéw. Jak zostato wykazane w pierwszej czesci
diagnozy, problemy spoteczne wchodzg w sprzezenia zwrotne, przeciwdziatanie
jednemu z nich bywa niewystarczajace, znacznie lepszy skutek przynosza
bardziej ztozone oddziatywania.

Jesli chodzi o rekomendowane kierunki dziatan, uczestnicy dyskusji byli
zgodni co do tego, ze nalezy prowadzi¢ dziatania profilaktyczne adresowane do
mitodziezy, aby przekonac jak najwiecej mtodych oséb o szkodliwosci
i powaznych konsekwencjach spozywania alkoholu oraz op6znic¢ wiek inicjacji
w tej dziedzinie. W dziataniach na tym polu warto opierac sie na liderach grup
rowiesniczych oraz budowac poczucie liczebnej przewagi i poczucia wptywu na
innych wéréd mtodych osob, ktore wolne sg od zachowan ryzykownych. Nie
mniej istotne sg dziatania kierowane do rodzicéw, przy czym, zdaniem
uczestnikow paneli, w miare mozliwosci powinny one mie¢ charakter angazujacy
i integracyjny, gdyz akcje czysto informacyjne (ulotki, szkolenia, pogadanki)
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majg niewielkie oddziatywanie na miodziez i rodzicow. Duzym wyzwaniem jest
docieranie do rodzin o wyzszym statusie spotecznym i majatkowym, w ktérych
réwniez czesto pojawiajq sie zaniedbania wychowawcze mogace skutkowaé
wczesng inicjacjg alkoholowg czy sieganiem po inne substancje psychoaktywne
przez dzieci. Trudnos$¢ wigze sie z przekonaniem lepiej wyksztatconych ludzi

o tym, ze podmioty miejskie czy organizacje nie mogg wnies¢ istotnych
informacji czy przyczynic sie do lepszego funkcjonowania rodziny.

Uczestnicy paneli zwrdcili tez uwage na potrzebe réznicowania dziatan
i prowadzenie akcji informacyjno-profilaktycznych, pozwalajacych na pogtebianie
spotecznej swiadomosci dotyczacej choroby alkoholowej, mozliwosci uzyskania
wsparcia podczas wychodzenia z natogu i istotnych uwarunkowan, ktére
towarzyszg temu procesowi.

Wedtug ekspertow, bardzo istotne jest kontynuowanie wspétpracy
bazujacej na lokalnych zasobach spotecznych, aby oferta kierowana do réznych
segmentow uzaleznionych i ich rodzin byta dostatecznie zréznicowana
i dostosowana do konkretnych potrzeb. Wskazane jest takze podejmowanie
staran zwigzanych z pozyskiwaniem zewnetrznego finansowania na realizacje
programéw wykraczajacych poza dziatalnos$¢ statutowg poszczegdéinych
podmiotéw, bo to wtasnie one pozwalajg na prowadzenie dziatan dostatecznie
kompleksowych, obejmujacych kilka réznych probleméw, aby mozliwie silnie im
przeciwdziatac.

IV. Problemy w obszarze przeciwdzialania narkomanii w miescie

1. Diagnoza i charakterystyka problemu uzywania narkotykoéw,
dopalaczy i NSP

Diagnoze w obszarze przeciwdziatania narkomanii w miescie Zgierzu
przeprowadzono, jako jeden z elementéw diagnozy problemoéw spotecznych
miasta Zgierza. Diagnoza i charakterystyka problemu konsumpcji alkoholu opiera
sie rowniez na wynikach Ogdlnopolskiej Diagnozy Spotecznej Ucznidw
2021 (2réd}o: Dyczewski B. Lustro. Ewaluacja Badania), a takze na raporcie
z badan ilosciowych zrealizowanych przez Fundacje CBOS, "Mtodziez 2021"

z czesci opracowania p. A. Malczewskiego ,Mtodziez a substancje
psychoaktywne”.

Dane zebrane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii w ramach
ogolnopolskiego badania ilosciowego pokazujg jasno, ze narkomania jest
problemem dotykajacym znaczaco mniejszq populacje niz problem alkoholowy.
Odsetek osdb, ktore miaty w ciggu ostatniego roku od daty omawianego badania
kontakt z narkotykami, jest o 16 razy mniejszy od odsetka Polakéw majacych
kontakt z alkoholem. Odsetek ludzi uzywajgacych narkotykéw w obrebie populacji
w wieku 15-64 lata wynosi 5,4%. Niemal dwukrotnie wyzszy udziat procentowy -
10,4% -dotyczy mtodych dorostych, czyli oséb do 34. roku zycia.
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W Polsce najczesciej stosowanym narkotykiem jest marihuana, do ktorej
uzywania przyznato sie 12,1% badanych. W tej zbiorowosci zdecydowanie
przewazajq mezczyzni (16,4% mezczyzn i 7,7% kobiet). Innymi popularnymi
substancjami sq amfetamina, haszysz, kokaina oraz leki nasenne
i psychotropowe uzywane przy braku wskazan medycznych. Niepokojaco
przedstawiajg sie wyniki badan przeprowadzone w szkotach przez Fundacje
CBOS. Do przyjmowania narkotykow ,kiedykolwiek w zyciu” przyznato sie 38%
badanych uczniéw, marihuane lub haszysz w ciggu 12.miesiecy poprzedzajacych
omawiane badanie przyjmowat co pigty uczen (20% ankietowanych), a wciagu
30.dni -co dziesigty (10% ankietowanych). Stosowanie lekéw uspokajajacych
i nasennych bez wskazan medycznych zadeklarowato 22% uczniéw.

Cho¢ w Polsce nie odnotowuje sie znaczacej liczby zgondéw spowodowanych
przedawkowaniem narkotykoéw, to ich stosowanie niesie ze sobg powazne
konsekwencje zdrowotne, psychologiczne, socjalne i spoteczne. Przyjmowanie
substancji psychoaktywnych skutkuje m.in. ostrymi i przewlektymi problemami
zdrowotnymi, ktére obejmujg uzaleznienie, choroby zakazne, zatrucia,
wyniszczenie organizmu i inne. Szczegdlne zagrozenia generuje zazywanie
opioidéw oraz przyjmowanie narkotykéw droggq iniekcji. Duzym wyzwaniem s
rowniez Nowe Substancje Psychoaktywne (NSP), czyli tzw. dopalacze, oraz
narkotyki o réznym sktadzie i czystosci, co zwieksza zagrozenie wystgpienia
problemoéw zdrowotnych i utrudnia zastosowanie odpowiedniej terapii.
Powaznym zagrozeniem jest rowniez negatywny wptyw narkotykéw na sfere
emocjonalng i intelektualng oraz na funkcjonowanie jednostki w rodzinie
i szerszej spotecznosci.

Bazujac na wynikach Ogdlnopolskiej Diagnozy Spotecznej Ucznidw
2021 (Zrédto: Dyczewski B. Lustro. Ewaluacja Badania) mozemy zauwazy¢, ze
problem z zazywaniem dopalaczy i marihuany nie zniknat. Oczywiscie
zdecydowana wiekszos¢ ucznidéw (okoto 90% ogdtu) deklaruje, ze nigdy
nie sprobowata jeszcze tych substancji, jednak badania pokazujg jednoznaczny
spadek tego wskaznika zwigzany bezposrednio ze wzrostem wieku
ankietowanych. Jest to oczywiscie powigzane z naturalng potrzeba
eksperymentowania, ktora pojawia sie wraz z wejsciem mtodego cztowieka
w okres dorastania.

Marihuana oraz dopalacze sg traktowane przez miodziez jako najwyzszy
poziom konsumpcji substancji psychoaktywnych. S to substancje, po ktére
ankietowani siegaja, gdy majg juz za sobg doswiadczenia niemalze ze wszystkimi
pozostatymi substancjami. Te dwie substancje (marihuana i dopalacze)
wywierajq takze na siebie wptyw, gdyz marihuana w najwiekszym stopniu
odpowiada za zazywanie dopalaczy, z kolei dopalacze w najwiekszym stopniu
odpowiadajq za palenie marihuany.
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W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez Fundacje CBOS
umieszczono zagadnienia dotyczace oceny dostepnosci narkotykow. Miodziez
pytana byta o znajomos$¢ miejsc, w ktédrych mozna kupi¢ narkotyki, o oferty
kupna, ich sprzedaz w szkotach oraz o to, czy trudno jest, w ich ocenie, zdoby¢
poszczegblne substancje psychoaktywne. W roku 1994 co pigty respondent
(22%) wiedziat, od kogo lub gdzie mozna kupi¢ narkotyki, w 2003 roku byta to
juz niemal potowa (49%). Jednak od tego czasu liczba uczniéw majacych wiedze
o miejscach oferowania narkotykéw zaczeta spadaé. W roku 2016 odsetek takich
wskazan wyniost (31%), a liczba respondentdéw, ktérzy wiedzieli o kilku takich
miejscach lub osobach, byta najnizsza od 1999 roku. Wyniki ostatniego badania
z 2021 roku pokazaty dalsze zwiekszenie sie odsetka osob, ktére nie majq
wiedzy, gdzie mozna kupi¢ narkotyki — do 53%. Jest to najwyzszy odsetek od
1994 roku. Od roku 1994 systematycznie rosta liczba uczniéw, ktérym oferowano
narkotyki. Najwyzszy poziom osiaggneta ona w 2003 roku, kiedy to blisko potowa
badanych (47%) otrzymata takie propozycje. Od tego czasu odsetek
respondentdéw, ktéorym oferowano narkotyki, zaczat sie zmniejsza¢ (w 2013 roku
wynidst 32%). Po niewielkim wzroscie w 2016 roku (36%) kolejne pomiary z lat
2018 i 2021 pokazaty spadki w tym zakresie (odpowiednio: 34% i 32%).

2. Lokalny zasieg problemu i jego istotnosc¢

Cho¢ trudno o precyzyjne dane dotyczace skali stosowania narkotykow
w Zgierzu czy liczby oséb uzaleznionych, przedstawione powyzej szacunki
dotyczace tego problemu w skali catego kraju warto zestawi¢ z wynikami badan
ankietowych z 2018 roku. Badania wéréd mieszkancéw pokazujg, ze wigkszosc
respondentdéw nigdy nie zazyta narkotykdw, nie zna osobiscie os6b zazywajacych
narkotyki, nie wie tez, gdzie mozna je dostaé, ani na ile tatwo lub trudno jest je
naby¢ na terenie miasta. Jedynie 17% dorostych respondentéw zadeklarowato
doswiadczenia z narkotykami, a 10% wiedze o sposobach ich zakupu.

Podobne wyniki osiggnieto podczas diagnozy zachowan deklarowanych przez
zgierska miodziez szkolng. Zdecydowana mniejszos¢, bo zaledwie 7% badanych
przyznato sie do jakichkolwiek doswiadczen z narkotykami, w tym 4%
zadeklarowato zazywanie marihuany, 1% innego niz marihuana narkotyku,
natomiast 2% - kilku réznych narkotykdéw. Oczywiscie nalezy zatozy¢, ze badania
deklaratywne dotyczgce zachowan podlegajacych penalizacji czy pietnowanych
spotecznie sg obcigzone duzym ryzykiem btedu, ktére wynika z zatajania faktéw
przez respondentdw i udzielania ,bezpiecznych” odpowiedzi. W przypadku szkot
wiele zalezy od sposobu dystrybuowania ankiety, uczniowie mogg miec¢ obawy
przed zdemaskowaniem niepoprawnych postaw czy zachowan, np. w przypadku
zbierania kwestionariuszy przez nauczycieli. Niemniej, réznice pomiedzy
wynikami osiggnietymi w badaniach CBOS (38%) i podczas diagnozy (7%) sq
duze i mogg wskazywacé, ze w Zgierzu problem narkomanii mtodziezy jest mniej
nasilony niz w skali catego kraju. Nie oznacza to, ze kwestia dziatan
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profilaktycznych jest nieistotna czy w jakikolwiek sposéb moze zostac
zaniechana, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu tego zjawiska w omawianej
zbiorowosci.

Uczniom, ktorzy zadeklarowali wczesniejsze doswiadczenia z narkotykami,
zadano dodatkowe pytania - o wiek, w ktérym po raz pierwszy siegneli po
substancje psychoaktywne oraz sytuacje, w ktérej do tego doszto. Pietnascie
procent z nich stwierdzito, ze zdarzyto sie to w okresie do 12. roku zycia, przy
czym az 9%, ze przed 9. rokiem zycia, czyli bardzo wczesnie, 16% przyznato, ze
pierwsze proby z narkotykami podjeli miedzy 13. a 15. rokiem zycia,

a najwieksze grono badanych (69%) unikneto jasnej deklaracji, wybierajac
odpowiedz ,nie pamietam”. Co istotne, nikt nie wybrat opcji ,16-18 lat”, co moze
oznaczad, ze pierwsze doswiadczenia z substancjami psychoaktywnymi
przypadajq na okres dziecinstwa i wczesnej adolescencji.

To z kolei wskazuje na wage dziatan profilaktycznych w ramach edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolnej. Jesli chodzi o sytuacje, w ktérej badani siegali
po raz pierwszy po narkotyki, najwyzszy ich odsetek (47%) zadeklarowat, ze
stato sie to na wakacjach, a w dalszej kolejnosci -w szkole (23%) oraz w domu
(16%). Oznacza to po pierwsze, ze podczas wakacji stabnie prawdopodobnie
nadzér dorostych nad dzieémi z uwagi na zmiane warunkéw i nie do konca
rozpoznany teren oraz samokontrola mtodych ludzi.

Wskazania dotyczace szkoty wskazujgq na potrzebe rozwijania i wzmacniania
dziatan, ktore zapobiegatyby dystrybuowaniu narkotykéw na jej terenie. Z kolei
stosunkowo wysoki wynik dotyczacy pierwszych préb podejmowanych w domu
wskazuje na niebezpieczenstwo przejmowania ryzykownych zachowan przez
mtodszych cztonkéw rodziny, a by¢ moze réwniez na niedostateczng wiedze
rodzicéw dotyczaca zazywania substancji psychoaktywnych oraz ograniczonej
rodzicielskiej kontroli nad tym zjawiskiem.

W celu wykroczenia poza deklaracje, warto przyjrzec sie rowniez innym typom
danych. Z informacji otrzymanych od Powiatowej Komendy Policji wynika, ze
interwencje zwigzane z narkotykami w Zgierzu sg zjawiskiem wzrostowym na
przestrzeni lat. W 2019 roku byto ich 8, zas w 2023 roku - 102. Placéwkami
finansowanymi przez Urzad Miasta, ktore udzielajq wsparcia psychologicznego
osobom uzaleznionym od narkotykéw oraz cztonkom ich rodzin, w tym
wspotuzaleznionym, sg punkty konsultacyjne, z ktérych jeden dziata przy
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej, natomiast drugi - w siedzibie fundacji
~Arka”. Cho¢ sg to miejsca udzielajgce pomocy psychologicznej mieszkancom
mierzacym sie z réznymi problemami, w sprawozdawczosci ujete sg dane
dotyczace uzaleznien.

Nie mozna wprawdzie na jej podstawie oddzieli¢ liczby oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykéw. Zdecydowanie wiecej osob korzysta z pomocy
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psychologicznej w Punktach Konsultacyjnych w zwigzku z problemami
wychowawczymi oraz ze zdrowiem psychicznym. Opinie ekspertow
uczestniczacych w panelach konsultacyjnych potwierdzajq, ze narkomania
dotyczy zdecydowanie mniejszej populacji niz inne problemy spoteczne (a
zwiaszcza alkoholizm, przemoc w rodzinie czy ubdéstwo i bezrobocie). Jednak pod
wzgledem zagrozen i konsekwencji wynikajacych ze stosowania narkotykow jest
on niezwykle istotny, poréwnywalny z alkoholizmem, dlatego wymaga
monitorowania, profilaktyki i dziatan interwencyjnych. Problem narkotykowy jest
trudny do monitorowania, gdyz jest ,skrzetnie skrywany” z obawy przed karg czy
stygmatyzacjq, jak réwniez ze wzgledu na trudniej rozpoznawalne symptomy
uzywania substancji psychoaktywnych.

Eksperci obserwujg bardzo niskq swiadomosc¢ dotyczgcq problemu
narkotykowego wsrod mieszkancéw Zgierza, w tym wsrdd rodzicow, a nawet
nauczycieli. Brak umiejetnosci rozpoznawania symptomoéw zazywania réznych
narkotykéw prowadzi¢ moze do péznego rozpoznania problemu czy do
zaprzeczania mu, zarowno przez rodzicow, jak i czasami srodowiska szkolne.
Problem alkoholowy jest znacznie lepiej uswiadomiony, niemal ,oswojony” -
wiekszos¢ ludzi sie z nim zetkneta i potrafi rozpozna¢ symptomy naduzywania
napojow alkoholowych. Narkotyki stanowig natomiast sfere nieznang, kojarzaca
sie z gtebokimi problemami i formami deprywacji na réznych poziomach
funkcjonowania, wywotujaca niepewnosc i leki. Uzaleznienie od narkotykow jest
problemem, ktéry powigzany bywa czesto z ubéstwem, bezrobociem,
bezdomnos$cia, zaburzeniami psychicznymi, utratg zdrowia, a nierzadko réwniez
z przestepczoscia. Jest on rowniez jedng z waznych przyczyn wykluczenia
spotecznego, wigzac sie z niemoznoscig zdobycia odpowiedniego wyksztatcenia,
problemami ze zdobyciem i utrzymaniem zatrudnienia oraz wyobcowaniem ze
spotecznosci lokalnej, a nawet wiasnej rodziny.

Podejmowane w ostatnich latach dziatania informacyjne i profilaktyczne
kierowane byty przede wszystkim do dzieci i mtodziezy i polegaty m. in. na
akcjach promujacych tworcze spedzanie czasu wolnego, szkolnych warsztatach
uswiadamiajaqcych konsekwencje przyjmowania substancji psychoaktywnych
i uczacych sposobdéw radzenia sobie z trudnymi emocjami czy zajeciach
dedykowanych profilaktyce uzaleznien w swietlicach srodowiskowych.

Zrealizowano rowniez szerszq kampanie profilaktyczng ,Narkotyki, to mnie
nie kreci”, w ramach ktoérej zakupiono i rozdystrybuowano pakiet materiatow
profilaktycznych. Na poziomie dziatan interwencyjnych i reintegracyjnych,

w Zgierzu realizowany jest Program Adaptacji Spotecznej, za ktéry odpowiada
Fundacja ,Arka”. Jest on skierowany do osdb uzaleznionych, ktére ukonczyty
leczenie w osrodkach odwykowych od narkotykéw, zas jego celem jest pomoc
w przechodzeniu od , podporzadkowanego terapii zycia w osrodku do
samodzielnego funkcjonowania we wspotczesnym swiecie i spoteczenstwie”[cyt.
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ze strony Programu]. W ramach PAS realizowanego od 2004 roku jego
uczestnikom proponowane sg rézne, dodatkowe aktywnosci majace na celu
poszerzanie kompetencji spotecznych, wzmacnianie jakosci w zwigzkach
partnerskich, nabywanie umiejetnosci tworzenia dobrze funkcjonujacej rodziny
czy sprawowania prawidtowej opieki nad dzie¢mi. Dodatkowo osoby zmagajace
sie z uzaleznieniem narkotykowym oraz cztonkowie ich rodzin moggq skorzystac
z porad w Punkcie Konsultacyjnym.

3. Rekomendowane kierunki dziatan

Eksperci uczestniczacy w panelu konsultacyjnym wypowiedzieli sie¢ na temat
rekomendowanych kierunkéw dziatan w kolejnych latach w omawianym
obszarze. Ze wzgledu na fakt, ze problem zwigzany z przyjmowaniem
narkotykéw i NSP dotyczy przede wszystkim oséb miodszych, a decyzje
i ryzykowne zachowania podejmowane w okresie adolescencji czesto rzutujg na
dalsze zycie cztowieka, nalezy szczegdlnie zadbac o skuteczng profilaktyke w tej
grupie wiekowej. Nie jest to tatwe, z uwagi na to, ze mtodziez czesto podchodzi
z dystansem do tego typu wydarzen (takich jak np. policyjne pogadanki, godziny
wychowawcze, akcje informacyjno-profilaktyczne oparte w znacznej mierze na
metodach podawczych i wykorzystujace materiaty nisko oceniane przez mtode
osoby), warto zatem wypracowywac takie formuty dziatania, ktére
uruchamiatyby emocje i zaangazowanie.

Niezwykle istotnym aspektem profilaktyki jest podnoszenie swiadomosci
nauczycieli i rodzicow w tej kwestii. To rowniez proces napotykajacy na liczne
bariery, takie jak sktonnos¢ do zaprzeczania problemowi, brak czasu, nadmiar
roznego typu warsztatow czy szkolen w przypadku nauczycieli. Niemniej,
zwiekszanie kompetencji szkolnych i rodzinnych opiekunéw w zakresie
rozpoznawania symptomoéw przyjecia réznych substancji psychoaktywnych,
rozmowy z mtodg osobg na ten temat oraz udzielania jej skutecznej pomocy
w ramach istniejgcego systemu to warunek ograniczania zasiegu problemu
i szybkiego reagowania na zagrozenia.

W odniesieniu do dziatan interwencyjno-reintegracyjnych eksperci nie zgtosili
dodatkowych rekomendacji, z uwagi na istniejgce programy i system wsparcia,
ktory funkcjonuje w sposdb pozwalajacy na skuteczne udzielanie pomocy
osobom uzaleznionym.

V. Uzaleznienia behawioralne

Termin ,uzaleznienie” do niedawna kojarzony byt gtéwnie z alkoholem,
narkotykami oraz papierosami i odnoszony byt do oséb dorostych. Obecnie
o uzaleznieniach méwimy takze w kontekscie matoletnich, a w szczegélnosci
dotyczy to uzaleznien behawioralnych u dzieci i mtodziezy.
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Jak wynika z definicji o uzaleznieniu behawioralnym moéwimy wéwczas, gdy
cztowiek jest uzalezniony od jakiejs czynnosci (a nie od podawanej substancji
z zewnatrz). Uzaleznienie behawioralne polega na niekontrolowanej potrzebie (a
witasciwie przymusie) wykonywania danego zachowania mimo swiadomosci jego
negatywnych konsekwencji.

Wsrdd licznych uzaleznient behawioralnych, ktérych lista na biezaco
podlega modyfikacjom nalezy wymienic:

e zakupoholizm,

e patologiczny hazard,

e kompulsywne objadanie sig,

e ortoreksja — nadmierna koncentracja na zdrowym jedzeniu,
e uzaleznienie od seksu lub pornografii,

e pracoholizm,

e uzaleznienie od uzywania komputera i gier komputerowych,
e siecioholizm - uzaleznienie od uzytkowania sieci internetowej,
e fonoholizm - uzaleznienie od telefonu komdrkowego,

e kleptoholizm - uzaleznienie od okradania,

e uzaleznienie od $srodkéw masowego przekazu,

e tanoreksja - uzaleznienie od opalania sie w solarium,

e bigoreksja - przesadna dbatos$¢ o sylwetke poprzez ¢wiczenia fizyczne,
restrykcyjng diete, stosowanie sterydéw anabolicznych,

e uzaleznienie od zabiegéw medycyny estetycznej i chirurgii plastycznej.

Jesli chodzi o uzaleznienia behawioralne wsréd dzieci i mtodziezy, jak
wskazujq badania, najczesciej wystepujacym rodzajem jest uzaleznienie od
Internetu i gier komputerowych.

Podstawowymi kategoriami diagnostycznymi (wg ICD-10) uzaleznienia
behawioralnego sq:

e silne pragnienie lub poczucie przymusu,
¢ trudnosci w kontrolowaniu zachowania,
e fizjologiczne objawy odstawienia,

e stwierdzenie tolerancji (potrzeba nasilania zachowan w celu uzyskania
efektéw otrzymywanych wczesniej przy mniejszym nasileniu),

e narastajgce zaniedbywanie innych zrédet przyjemnosci,
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¢ kontynuowanie szkodliwych zachowan mimo wyraznych szkéd z nimi
zwigzanych.

Warto podkresli¢ fakt, iz w przeciwienstwie do uzaleznienn chemicznych,
uzaleznienia behawioralne nadal nie sg odbierane przez spoteczenstwo jako
choroba, a osoby te rzadziej objete sq specjalistycznym wsparciem.

Takze w przypadku uzaleznien behawioralnych, warto wskazac¢ na ogromne
znaczenie profilaktyki. W przypadku profilaktyki przed uzaleznieniami
behawioralnymi wéréd dzieci i mtodziezy nalezy wzmacniaé nastepujace aspekty
ich funkcjonowania:

e umiejetnosci komunikacyjne i interpersonalne (nawigzywanie i utrzymywanie
bliskich relacji z ludzmi, lepsze zarzadzanie swoimi emocjami w kontaktach
interpersonalnych, asertywne reagowanie w sytuacjach nacisku, budowanie
wspierajgcego otoczenia spotecznego),

e umiejetnosci podejmowania decyzji i rozwiqzywania probleméw (korzystanie
z wiedzy dotyczacej zagrozen zwigzanych z nalogowymi czynnosciami,
analizowanie powoddw oraz skutkéw uzaleznien behawioralnych, korzystanie
z pomocy w sytuacji oceny zagrozenia, krytyczne patrzenie na negatywny wptyw
mediéw, srodowiska, poznanie sposobdéw na zdrowe spedzanie czasu wolnego),

e umiejetnosci z zakresu radzenia sobie i samokontroli (wzmacnianie poczucia
sprawstwa w decydowaniu o sobie i swoich wyborach, poznanie konstruktywnych
sposobow zarzgadzania swoimi emocjami, lepsze radzenie sobie ze stresem,
budowanie stabilnej samooceny i poczucia wiasnej wartosci).

W zwigzku z powyzszym nalezy ktas¢ nacisk na upowszechnianie wiedzy
dotyczacej problematyki uzalezniert behawioralnych.

VI. Instytucjonalne zasoby miasta w zakresie dziatan dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien

Zasobami umozliwiajacymi dziatania profilaktyczne i rozwigzywanie probleméw
uzaleznien w miescie okresla sie instytucje i organizacje znajdujace sie na jego
terenie lub obejmujace swoim zasiegiem dziatania jego mieszkancéw, ktore
prowadzg dziatalnos¢ na rzecz os6b dotknietych tym problemem.

Potencjalni Partnerzy w zakresie realizacji dziatan dotyczacych profilaktyki
rozwigzywania problemoéw uzaleznien, to:

¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS),
e Powiatowa Komenda Policji,
e Straz Miejska,

e Sad Rejonowy,
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e Kuratorska Stuzba Sadowa,

e komorki Urzedu Miasta Zgierza,

e radni Rady Miasta Zgierza,

e Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

e Jednostki Pomocnicze,

e Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Zgierzu,

e Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna,

e przedszkola,

e szkoty,

¢ osrodki wsparcia,

e osrodki kultury,

e placéwki stuzby zdrowia,

e specjalisci z zakresu terapii uzaleznien,

e organizacje pozarzadowe,

¢ organizacje koscielne i zwigqzki wyznaniowe,

e spotecznosc lokalna.

Ponizsza tabela zawiera dane adresowe podmiotow oraz organizacji
pozarzadowych swiadczgcych wsparcie osobom dotknietym problemem
uzaleznien na terenie miasta Zgierza.

Nazwa jednostki

Adres
1 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Dtuga 56
) im. bt. 0. Rafata Chylinskiego 95-100 Zgierz
2 Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow gIA ks. Jerzego Popieluszki
Alkoholowych w Zgierzu 95-100 Zgierz
3 Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i ul. Parzeczewska 35
X Wspotuzaleznienia 95-100 Zgierz
" " p ul. 3 Maja 69A
4, Stowarzyszenie Abstynenckie Klub ,STOP 95-100 Zgierz
5 Fundacja ,Arka” - Placowka Wsparcia ul. Narutowicza 12
' Dziennego 95-100 Zgierz
Punkt Konsultacyjny dla osob uzaleznionych ul. Narutovyucza 12
2w " 2 95-100 Zgierz/
6. od narkotykow i "dopalaczy" z terenu miasta ul. Dtuga 56
fgierza 95-100 Zgierz
7 Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych | Plac Jana Pawia IT 11/13

od alkoholu

95-100 Zgierz
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8 Punkt Konsultacyjny dla 0sob | ul. A. Struga 23, lok. 109
) wspotuzaleznionych od alkoholu 95-100 Zgierz
9 Liga Kobiet Polskich Koto Terenowe w Plac Jana Pawta II 19

Zgierzu

95-100 Zgierz

10. | Fundacja ,NOE”

Plac Jana Pawta II 11/13

95-100 Zgierz

11.

- Swietlica Srodowiskowa

Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej w Zgierzu

ul. M. Sktodowskiej-Curie 5

95-100 Zgierz

Dane Urzedu Miasta Zgierza

Na terenie miasta Zgierz dziata takze 6 grup wsparcia:

1. Grupa AA ,Marysienka” ul. 3 Maja 69 A,

2. Grupa AA ,Jolanta” ul. Parzeczewska 35 (przy Szpitalu Wojewddzkim),

3. Grupa AA ,Dar radosci” ul. Cezaka 12,
4. Grupa AA ,Wsparcia” ul. Wrébla 4,

5. Grupa AA ,Bratnia Dusza” ul. M. Sktodowskiej-Curie 8 (przy Parafii Matki

Bozej Dobrej Rady),

6. Grupa AA , Odwrdceni” ul. Wrébla 4 (przy Parafii $w. Katarzyny

Aleksandryjskiej).
VII. Adresaci Programu

Program kierowany jest do spotecznosci lokalnej miasta Zgierza ze

szczegoblnym uwzglednieniem:

1) ucznidéw szkdét podstawowych;

2) miodziezy (szkoty ponadpodstawowe);
3) rodzicow;

4) pedagogdéw (nauczycieli);

5) trenerdw i instruktoréw sportowych;
6) pracownikoéw stuzby zdrowia;

7) pracownikow stuzb mundurowych;

8) pracownikow domoéw kultury;

9) pracownikdéw organizacji mtodziezowych;
10) kuratoréw;

11) pracownikéw stuzb socjalnych.

VIII. Cele Programu i zadania do realizacji
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Cel gtdbwny, wyznaczony w Programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz innym uzaleznieniom na rok
2025 dla miasta Zgierza, jest nastepujacy:

Ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajgcych z naduzywania
napojéw alkoholowych, uzywania srodkéw psychoaktywnych oraz wynikajacych
z uzaleznien od zachowan poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci
mieszkancoéw Zgierza, podejmowanie dziatann zmierzajacych do zmiany struktury
spozycia i wzordow uzywania napojow alkoholowych, substancji
psychoaktywnych, oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Osiagniecie celu gtdwnego jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych
ponizej celdéw operacyjnych oraz dziatan.

Cel operacyjny 1.

Opédznianie inicjacji alkoholowej, narkotykowej, tytoniowej, w tym
wzrost swiadomosci spotecznej w obszarze uzaleznien

Tabela do celu operacyjnego nr 1.

' Dziatania do celu operacyjnego 1 | Wskazniki » B

PodeJmowanle dziatan edukacyjnych i | - liczba dzieci i miodziezy Ob]QtYCh
szkoleniowych dotyczacych dzna}amem

przeciwdziatania uzaleznieniom - liczba pedagogoéw objetych dziataniem |
adresowanych do dzieci, mtodziezy, ' - liczba rodzicéw objetych dziataniem
pedagogoéw, rodzicdw oraz seniorow - liczba senioréw objetych dziataniem

' -liczba zrealizowanych dziatan
| edukacyjnych/ szkolen

Prowadzenie dziatar profilaktycznych - liczba dzieci i mfodziezy objetych

skierowanych do dzieci i mtodziezy w dziataniem
postaci konkurséw, happeningoéw, - liczba zorganizowanych wydarzen
wydarzen promujacych zdrowy tryb

zycia |l - S
Profilaktyka uzaleznien (uniwersalna, - liczba zrealizowanych programoéw
selektywna, wskazujgca) realizowana - liczba placéwek realizujacych
zgodnle z aktualng wiedza naukowg programy - w tym rekomendowane
| oraz dobrg praktyka w dziedzinie - liczba odbiorcow

' przeciwdziatania uzaleznieniom, w tym | (dzieci/rodzice/pedagodzy)
' realizacja programoéw profilaktycznych

(szczegodlnie rekomendowanych) dla

 dzieci i miodziezy szkolnej) . S ]

Upowszechnianie wiedzy dotyczacej - liczba zrealizowanych dziatan

' problematyki uzaleznien - liczba oséb objetych dziataniem

- behawioralnych, w tym wydawanie
| materiatéw informacyjno-edukacyjnych |

Organizowanie czasu wolnego i | - liczba dzieci i mtodziezy z rodzin
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wypoczynku letniego dla dzieci i
miodziezy ze Srodowisk zagrozonych

_problemem alkoholowym

Dozywianie dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych problemem alkoholowym

Stwarzanie mozliwosci alternatywnego

spedzania czasu wolnego, poprzez
tworzenie i organizowanie miejsc
aktywnosci kulturalnej, sportowej
stuzacej kreowaniu wtasciwych postaw
spotecznych

Zakup wydawnictw, materiatéw
edukacyjnych oraz opracowywanie i
wykonywanie materiatéw stuzacych

' oddziatywaniom profilaktycznym

zagrozonych problemem alkoholowym,
ktore skorzystaty

z réznych form wypoczynku

- liczba dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych problemem alkoholowym
| objetych dozywianiem )

- liczba dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych problemem alkoholowym,
ktore skorzystaty

z roznych form spedzania czasu

wolnego

- liczba zakupionych materiatéw

edukacyjnych

' - liczba opracowanych i wykonanych
| materiatéw edukacyjnych

Monitorowanie problemu uzaleznien | - analiza zebranych informacji |

Cel operacyjny 2.

Pomoc osobom i rodzinom zmagajacym sie z problemami wywotanymi
uzaleznieniami, wsparcie w sytuacji kryzysu

Tabela do celu operacyjnego nr 2.

o wSkazmkl
- liczba 0séb i rodzin, w tym dzieci,
- objetych terapiami |ndyW|duaInym|
i grupowymi dla os6b uzaleznionych
i wspétuzaleznionych

.~ Dziatania do celu operacyjnego 2
Prowadzenie punktow

| konsultacyjnych dla oséb

uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

' Prowadzenie mitingéw, maratonow

dla osdb uzaleznionych i

wspotuzaleznionych.

Prowadzenie terapii indywidualnych, | mitingéw

grupowych dla oséb uzaleznionych i | i maratonéw dla oséb uzaleznionych

wspotuzaleznionych, takze dla dzieci i | i wspétuzaleznionych

miodziezy.

Prowadzenie terapii rodzmn_J -

Organizowanie pomocy prawnej dla

' 0s6b i rodzin dotknietych problemem

| - liczba os6b bedacych uczestnikami

- liczba 0séb i rodzin, ktére skorzystaty z ’

| uzaleznien. I pomocy prawnej |
Organizowanie pomocy
‘ psychologicznej i socjoterapeutycznej i - liczba dzieci, dorostych i rodzin

" dotknietych problemem alkoholowym/
narkotykowym/ przemocy, ktére
skorzystaty z pomocy psychologicznej i
socjoterapeutycznej

'dla dzieci, dorostych i rodzin
dotknietych problemem
alkoholowym; narkotykowym;
dotknietych problemem przemocy i
sprawcow przemocy; rodzicom,

ktoérych dzieci upijaja sie.
Podejmowanie dziatan przez cztonkow ; - liczba oséb, z ktoryml przeprowadzono
MKRPA zmierzajacych do objecia | rozmowy motywujace do podjecia
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| leczeniem oséb uzaleznionych od

| alkoholu i ich rodzin, polegajacych
na:

| - przyjmowaniu wnioskéw w sprawie
leczenia odwykowego oséb
uzaleznionych od alkoholu;

- prowadzeniu wstepnych rozmow i
motywowaniu do podjecia leczenia

odwykowego;

| - wspotpracy z rodzing, policja,
prokuraturg, pracownikami
socjalnymi w zakresie motywowania
do leczenia osoby uzaleznionej;

- kierowaniu osoby zgtoszonej na
 badanie przez lekarza biegtego w celu
' wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia i wskazania typu zaktadu
leczniczego;

- kierowaniu do Saqdu Rejonowego w
Zgierzu wnioskéw w sprawie
poddania sie obowigzkowi leczenia
' odwykowego.
. Poszerzanie i podnoszenie jakosci
oferty pomocy psychologicznej,
socjoterapeutycznej i opiekunczo-
wychowawczej dla dzieci i rodzin z
problemem alkoholowym w tym
prowadzenie zaje¢ w Swietlicach
srodowiskowych, opiekunczo-
wychowawczych, placéwkach
 wsparcia dziennego.
Zwiekszanie dostepnosci i
podniesienie jakosci specjalistycznej
pomocy dla oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, udzielanie
pomocy osobom/rodzinom
doswiadczajagcym przemocy
' zwigzanej z uzaleznieniami, w tym
' udziat przedstawiciela MKRP w
pracach grup roboczych w zwigzku ze
wszczetq procedura ,Niebieskie
karty” -
Poszerzanie i udoskonalanie oferty
| oraz wspieranie realizacji programoéw
profilaktyki o naukowych podstawach
' lub o potwierdzonej skutecznosci, w
| szczegblnosci zalecanych w ramach
' Systemu rekomendacji programéw

leczenia odwykowego
- liczba wnioskdéw skierowanych do Sadu
' Rejonowego w Zgierzu

- liczba $wietlic
- liczba dzieci uczeszczajacych do Swietlic |

[
\
l
|
|
|

- liczba grup roboczych, w ktérych

uczestniczyli przedstawiciele MKRPA

- liczba oséb doswiadczajacych przemocy
W rodzinie
- liczba os6b korzystajacych ze
specjalistycznych porad

- liczba realizowanych programéw
- liczba beneficjentéw
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 profilaktycznych i promocji zdrowia |
psychicznego, w tym realizacja
programoéw profilaktycznych dla oséb
eksperymentUchych uzywajqcych |

Cel operacyjny 3.

Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym

w procesie zdrowienia
Tabela do celu operacyjnego nr 3.

‘Dziatania do celu operacyjnego 3
Redukqa szkdd, leczenie,
 rehabilitacja, reintegracja 0sob

| uzaleznionych, a takze ich bliskich

Wskazniki

-liczba podmiotéw oferujaca pomoc w
zakresie utrwalania efektow programow
terapeutycznych

- liczba zrealizowanych programéw

- liczba beneficjentow

Wspieranie finansowe i organizacyjne
dziatalnosci instytucji, stowarzyszen
oraz organizacji pozarzadowych
- ukierunkowanej na profesjonalng
 realizacje zadan zwiazanych z
[ profilaktyka i rozwigzywaniem
 probleméw uzaleznien.
Wspomaganie oséb uzaleznionych
_korzystajacych z jadtodajni miejskiej |
Wsparcie Klubu Integracji Spotecznej
i Centrum Integracji Spotecznej |

- liczba organizacji obJQtil_ch wsparciem

- liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia
w postaci paczek zywnosciowych

- liczba oséb uczestniczacych w zajqaach
KIS lub CIS

Cel operacyjny 4.
Podnoszenie kwalifikacji os6b pracujacych zawodowo lub spotecznie

z osobami i rodzinami zagrozonymi
Tabela do celu operacyjnego nr 4.

' Dziatania do celu operacyjnego 4

j Organizowanie i finansowanie szkolen,
- kurséw dla oséb zajmujacych sie
problematykq 0sO6b i rodzin

| uzaleznionych i wspoétuzaleznionych

' oraz zagrozonych problemem
uzaleznien (wczesne rozpoznanie i

| krétka interwencja).

| Dofinansowanie szkolen, kursow

' studiéw podyplomowych dla oséb
pracujacych zawodowo lub spotecznie z
osobami uzaleznionymi,
wspoétuzaleznionymi, w tym w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

problemem uzaleznien

| Wskazmkl
- liczba zorgamzowanych kurséw dla
0sob zajmujacych sie problematykag

| 0s6b i rodzin uzaleznionych i

' wspotuzaleznionych oraz zagrozonych

- problemem alkoholowym, a takze
liczba 0séb uczestniczacych w kursach

- liczba dofinansowanych szkolen,
kurséw, studiéw podyplomowych dla
0s6b pracujacych zawodowo lub
spotecznie z osobami uzaleznionymi i
wspoétuzaleznionymi oraz liczba oséb
uczestniczacych w tych formach

|
|
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- zgodnie z ustalonymi zasadami.
Podnoszenie kompetencji oséb

' pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg w
zakresie skutecznych oddziatywan
profilaktycznych oraz udzielajacych
pomocy dzieciom z rodzin z problemem

alkoholowym.
Dofinansowanie szkoler na temat
FASD.

| podnoszenia kwalifikacji
- ilos¢ osbéb, ktére podnlosiy swo;e
- kompetencje
w zakresie skutecznych oddziatywan
profilaktycznych oraz udzielajacych

' pomocy dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym '
- ilos¢ dor"nansowanych szkolen wraz z

| | liczbg o0s6b, ktére z nich skorzystaty

Cel operacyjny 5.

Ograniczanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej napojow
alkoholowych, srodkéw psychoaktywnych oraz podniesienie poziomu
wiedzy i Swiadomosci sprzedawcow w zakresie zasad sprzedazy

i podawania napojow alkoholowych

Tabela do celu operacyjnego nr 5.

Dzlalama do celu operacylnego 5 |

Opiniowanie w formie postanowienia
wnioskdw o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.
Podejmowanie interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepisow okreslonych
w art.131, 141§ 151 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Prowadzenie szkolen edukachnych dla
0osOb posiadajacych zezwolenie na
sprzedaz Ilub podawanie
alkoholowych oraz sprzedawcéw.

'Zadania na rzecz ograniczania |
stosowania s$rodkéw  odurzajacych, |
substancji psychotropowych, s’rodkéw

' zastepczych i NSP

napojow |

‘Wskazniki 4
- liczba wydanych opinii dotyczacych.
zgodnosci usytuowania punktow |
' sprzedazy napojow alkoholowych z
Uchwatg Rady Miasta

liczba przeprowadzonych kontroli
punktéw sprzedazy i podawania
' napojéw alkoholowych

- liczba szkolen edukacyjnych dla oséb
posiadajacych zezwolenie na sprzedaz
' lub podawanie napojow alkoholowych
' oraz sprzedawcow

- liczba zreallzowanych programow
terapeutycznych

- liczba uczestnikow

Cel operacyjny 6.

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie
i finansowanie centrow integracji spotecznej

Tabela do celu operacyjnego nr 6.
'Dziatania do celu operacyjnego 6
Wspieranie zatrudnienia socjalnego
poprzez organizowanie i finansowanie
Centrum Integracji Spotecznej i Klubu
| Integracji Spotecznej.
IX. Finansowanie Programu

Wskazmkl
- liczba osob ktére skorzystaiy z Za]QC
w Centrum Integracji Spotecznej i

' Klubu Integracji Spotecznej

L _
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1. Zrédtem finansowania Programu sa:

- $rodki z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zgodnie z art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

- $rodki z optat od sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml, czyli tzw.
matpek, z godnie z art. 92 ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. Zatozenia finansowe s co roku szczegétowo okreslane w uchwale
budzetowe].

X. Promocja Programu

Dla skutecznosci dziatan zaplanowanych w Programie niezbedne jest
prowadzenie promocji i informacji skierowanej do szerokiej rzeszy odbiorcéw,
oraz upowszechnienie informacji o zagrozeniach wynikajacych z naduzywania
alkoholu, substancji psychoaktywnych czy zwrécenie uwagi na kwestie
uzaleznien od zachowan. Przewiduje si¢ umieszczenie Programu w Biuletynie
Informacji Publicznej, oraz propagowanie dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem i rozwigzywaniem problematyki uzaleznierh za pomocq
mediéw lokalnych, plakatow, ulotek i informatordw.

XI. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie Programu oznacza systematyczne zbieranie, analize
i interpretacje danych w celu okreslenia efektywnosci poszczegolnych dziatan,
szczegolnie po ich zakonczeniu. Dane te sg przydatne przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozszerzenia badz ograniczenia podejmowanych dziatan
programowych oraz przy planowaniu zadan, szczegélnie nowych, stanowigcych
uzupetnienie Programu. Proces ten stanowi zrédto informacyjne dla podmiotow
realizujacych zadania z zakresu rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane
m. in. sformutowane pod kazdym celem operacyjnym, wskazniki monitoringowe.
W wiekszosci sq one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach
informacyjnych instytucji i organizacji realizujacych Program i wspoétdziatajacych
w jego realizacji. Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow,
jakie mogg by¢ zastosowane w procesie monitorowania realizacji Programu.
W miare rozwoju systemu monitorowania dokumentu bedg mogty zostac
zidentyfikowane nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposéb bedg
charakteryzowaty przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

Ewaluacja zostanie dokonana po zakonczeniu realizacji Programu. Bedzie
sie opiera¢ na poréwnaniu stanu sprzed wprowadzenia dziatart w ramach
Programu i stanu po jego zakonczeniu. Wyniki ewaluacji beda zawarte
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w sprawozdaniu sporzadzonym dla Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom.

Zgodnie z art. 4! ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r., do 30 czerwca roku nastepujacego
po realizacji Programu, Radzie Miasta Zgierza zostanie przedstawiony raport
z wykonania Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz innym uzaleznieniom na rok 2025.

XII. Koordynacja i realizacja Programu

Za koordynacje i realizacje zadan Programu odpowiedzialny jest Wydziat
Zdrowia, Spraw Spotecznych i Polityki Senioralnej Urzedu Miasta Zgierza we
wspotpracy z Miejskg Komisjg Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
i Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

Program realizowany jest takze we wspétpracy z innymi podmiotami
wymienionymi w VI czesci Programu.
XIII. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
1. Zasady wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Ustala sie nastepujace zasady wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zgierzu, zwanej dalej ,Komisjq":

1) cztonkowie Komisji z tytutu udziatu w posiedzeniu Komisji otrzymujq
wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ wynosi 8% minimalnego wynagrodzenia za
prace;

2) cztonkowie Komisji z tytutu petnienia dyzuréw otrzymuja wynagrodzenie,
ktorego wysokos¢ wynosi 7% minimalnego wynagrodzenia za jeden petniony
dyzur;

3) wynagrodzenie miesieczne sekretarza Komisji wynosi 60% minimalnego
wynagrodzenia za prace;

4) sekretarzowi nie przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w pkt 1;

5) wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach i dyzurach wyptacane jest na
podstawie imiennej listy obecnosci;

6) cztonkom Komisji przystuguje zwrot kosztéw dojazdu w zwigzku z udziatem
w szkoleniu na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
(aktualnie obowigzujacego) w wysokosci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.
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Naczg|nik

Rena

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4* ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ) prowadzenie dziatant zwigzanych z
profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych Gminy.

Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez
rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi czes$¢ strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
i ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.
Elementem gminnego programu moga by¢ réwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem
uzaleznieniom behawioralnym.

dziatu

inowska
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