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UCHWALA NR ...cocvieninninnnns
RADY MIASTA ZGIERZA

w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Lodzi skargi na § 2 postanowienia proceduralnego Nr 2 Rady Miasta
Zgierza z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na
wniosek Komisji Rewizyjnej zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu Rady wraz
z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907,
poz. 1940) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,
poz. 1685), Rada Miasta Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje sie Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w todzi
skarge na § 2 postanowienia proceduralnego Nr 2 Rady Miasta Zgierza z dnia
13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniosek Komisji Rewizyjnej
zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu Rady.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatqcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczgacego Miasta Zgierza do reprezentowania
Rady Miasta Zgierza w postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w todzi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na
tablicy ogtoszenn Rady Miasta Zgierza przez okres 14 dni.
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Zatgcznik do uchwaty
)| T
Rady Miasta Zgierza
Zdnia coooviiiiiiiii

Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi
ul. Piotrkowska 135, 90-434 Lo6dz

Skarzacy: Wojewoda Lodzki
ul. Piotrkowska 104
90-926 Lo6dz
NIP: 725-10-28-465

Organ: Rada Miasta Zgierza
Plan Jana Pawta II 16, 95-100

Zgierz

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2002 r. Prawo
postepowania przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259) Rada
Miasta Zgierza, zwana dalej ,Radq”, przekazuje odpowiedz na skarge Wojewody
todzkiego z dnia 29 stycznia 2025 r. na istotne naruszenie prawa przez Rade
Miasta Zgierza.

ODPOWIEDZ

na skarge Wojewody Lodzkiego z dnia 29 stycznia 2025 r.
na § 2 postanowienia proceduralnego Nr 2 Rady Miasta Zgierza
z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody
na wniosek Komisji Rewizyjnej zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu Rady
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Rada Miasta Zgierza wnosi o oddalenie w/w skargi Wojewody toédzkiego z
dnia 29 stycznia 2025 r. w catosci jako oczywiscie bezzasadnej na jej rzecz
kosztow postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2025 roku Wojewoda t6dzki zaskarzyt § 2 postanowienia
proceduralnego Nr 2 Rady Miasta Zgierza z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wniosek Komisji Rewizyjnej zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu
Rady, wnoszac tym samym o stwierdzenie niewaznosci w/w postanowienia
proceduralnego w zakresie § 2.

Organ jako podstawe skargi wskazat istotne naruszenie przez Rade Miasta
art. 30 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
koncentrujgc sie na dwéch w/w normach prawnych w catkowitym oderwaniu od
pozostatych uregulowan wytyczajacych zakres kompetencji poszczegdinych
organdéw gminy, jak réwniez od przedmiotu podjetej uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 r.: , Do wyitgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: (..) ustalanie
wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci”. Nadto wedle tresci art. 30 ust. 1 powotanej
ustawy majgcego zastosowanie do prezydenta miasta Zgierza: ,(Wdjt) wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa”.

O ile Rada nie kwestionuje tresci w/w przepiséw, o tyle wskazuje, ze ich
wyktadni_nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem uregulowan wskazanych ponizej.
Otéz stosownie do § 7 ust. 1 Statutu Miasta Zgierza stanowigcego Zatacznik do
uchwaty Nr XLIX/463/2006 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 czerwca 2006 r.: ,1.
Miasto wykonuje swoje zadania za posrednictwem swoich organdw: Rady i
Prezydenta”. Dalej, zgodnie z ust. 2.: ,Naczelnym organem decyzyjnym i
kontrolnym w Miescie jest Rada (...)",jednoczesnie: ,Rada kontroluje dziatalno$¢
Prezydenta, jednostek organizacyjnych Miasta oraz jednostek pomocniczych przy
pomocy Komisji Rewizyijnej (...)” (ust. 3). Stosownie do § 4 ust. 2 Regulaminu Rady
stanowigcego Zatacznik Nr 5 do Statutu Miasta Zgierza: ,Do wyfgcznej wtasciwosci
Rady nalezy m.in.: ,ustalanie wynagrodzenia Prezydenta, stanowienie o kierunkach
jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci”. Wedle tresci
Regulaminu Komisji Rewizyjnej (vide: Zatacznik Nr 13 do Statutu Miasta Zgierza):
.8 1. 1. Komisja Rewizyjna Rady, zwana dalej "Komisjgq", jest gtdwnym organem
kontrolnym Rady”, za$ zgodnie z ,§ 2. Zadaniem Komisji jest m.in. kontrolowanie
dziafalnoSci  Prezydenta,  podporzadkowanych mu  miejskich  jednostek
organizacyjnych i jednostek pomocniczych Miasta”. W mysl § 7: ,Komisja w toku
wykonywania swoich zadan moze korzysta¢ z pomocy biegtych i specjalistéw”.

Id: A64AEB9E-2F95-4A12-AF9A-0076D0ES4C0S5. Projekt Strona3z5



Nadto stosownie do tresci § 34 ust. 5.: ,Komisja przedktada Radzie wnioski w
sprawie rozpatrzenia przez Rade okreslonych probleméw zwigzanych z dziatalnoScig
Prezydenta i podporzadkowanych mu miejskich jednostek organizacyjnych”.

Wskazaé trzeba, ze jak wynika z powyzszego stanowienie o kierunkach
dziatalnosci wdjta (prezydenta miasta) obejmuje decydowanie przez rade gminy w
formie uchwaty o jego zadaniach i celach, ktoére powinien poprzez swojq
dziatalnos$¢ osiagnad, jak réwniez o sposobach osiggania owych celéw.

Sprawa, na gruncie ktérej zostata ztozona skarga do tut. Sadu dotyczy
zajecia przez Rade Miasta Zgierza stanowiska odnosnie do ewentualnego
naruszenia przez prezydenta Miasta Zgierza zakazu tgczenia sprawowania funkcji

prezydenta miasta
z zasiadaniem w radzie nadzorczej spotki z co najmniej 10% udziatem Skarbu
Panstwa,

tj. mozliwosci naruszenia przez w/w organ art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. Charakter w/w zagadnienia spowodowat, iz w przedmiotowym stanie
faktycznym zaistniata koniecznos$¢ zasiegniecia opinii eksperta celem dokonania
analizy okolicznosci i sporzadzenia fachowej i rzetelnej opinii prawnej w zleconym
zakresie. Majac na wzgledzie fakt, ze problem prawny dotyczyt personalnie
Prezydenta Miasta, postanowieniem proceduralnym Rada Miasta Zgierza na
wniosek Komisji Rewizyjnej wyrazita zgode na wydanie zewnetrznej odptatnej
ekspertyzy prawnej przez Kancelarie wybrang przez Komisje po uprzednim
zwréceniu sie do kilku podmiotéw oferujgcych ustugi prawne (vide: uzupetnienie do
wniosku z dnia 5 listopada 2024 r.). Prezydent zostat wskazany do realizacji
zadania poniewaz zgodnie z art. 30. ust 2. pkt. 4), to do w/w organu nalezy
wykonywanie budzetu gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze Rada Miasta za posrednictwem Komisji Rewizyjnej
wykonywata tu funkcje kontrolng w stosunku do Prezydenta Miasta. Opisywany

-

rz rz w_uzasadnieniu skargi s ob realizacii

proceduralnego, ktéry miatby polegaé na oddaniu w rece Prezydenta
Miasta kompetencji wyboru podmiotu sporzadzajaceqo opinie prawng de

fa we wilasnej sprawie” czyniloby w/w funkcje kontrolng Rad

wzgledem w/w organu wykonawczeqgo iluzoryczng.

Rada Miasta stoi na stanowisku, ze zlecenie ekspertyzy prawnej w ramach
srodkéw zabezpieczonych w budzecie Gminy Miasto Zgierz na rzecz Komisji/Rady
jest dziataniem mieszczacym sie w kompetencjach Rady, okreslonych w Statucie
Miasta Zgierza.

W ocenie Rady odmienna ocena skarzonego postanowienia proceduralnego
ograniczataby uprawnienia Rady wynikajace z art. 18a , w szczegdlnosci ust. 1., 4.,
5. oraz art. 22. ustawy o samorzadzie gminnym.
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W tym stanie rzeczy Rada Miasta Zgierza nie widzi w swoim dziataniu
istotnego naruszenia prawa, a tym bardziej skutkujgcego niewaznoscig skarzonego
postanowienia.

Z tych wszystkich wzgledéw Rad Miasta wnosi jak w petitum.

Zatgcznik:
1 Odpis odpowiedzi na skarge.

PRZEWODNIC
Rady Miasta Zgi

Lukasz Wroblewski
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