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Pan
Przemyslaw Staniszewski
Prezydent Miasta Zgierza

Urzgd Miasta Zgierza
pl. Jana Pawla Il 16
95-100 Zgierz

W zalgczeniu preesylam  uchwale Nro 1/32/2025 Skladu Orzekajgeege  Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 20 lutego 2025 roku w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciggnigtych zobowigzan vraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetowego Miasta Zgierza.

Z powazaniem
Przewadniczgcy Skiadu Orzekajacego
Roman Drozdowski

podpisana kwalifikowanym podpisem elehromeznym
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Uchwata Nr1/32/2025
Skiadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 lutego 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytoriainego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Miasta Zgierza

Na podstawie 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 slerpnia 20098 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U, z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) w zw. 2
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r,, poz. 7), Skiad Orzekajacy
Reglonalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Miasta
Zgierza na lata 2025-2042.

§2

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami mozliwos¢ sfinansowania w 2025 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta Zgierza.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 1 sentencji przyjal za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej Miasta Zgierza na 2025 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zgierza na lata 2025-2042, w tym prognozy kwoty
diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych lzbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2025-2042 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem we wszystkich latach
objetych prognoza zaplanowano wykonanie tzw, nadwyzek operacyjnych budzetu, tj.



dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Sklad Orzekajacy podkresla
jednak, co nastepuje:

- poczawszy od roku 2025 Miasto prognozuje wypracowanie nadwyZek operacyinych,

lnegp..

Przy powyzszym Skfad Orzekajacy przypomina | podkresla, ze zdolnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego do wypracowania nadwyzek operacyjnych oraz wielko$¢ tych
nadwyzek decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych, ale przede wszystkim splaty zadluzenia. Teza ta znajduje
réowniez odzwlerciedlenie w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Zgierza, z ktdrej
wynika, Zze poczawszy od 2026 roku sptata diugu jednostki oraz mozliwosc realizacji zadan
inwestycyjnych jest zalezna od wypracowania nadwyzek operacyjnych w przyjetych
wysokosciach. Majac jednakze przy tym na wzgledzie dane historyczne dotyczace realizacji
przez Miasto czesci biezacej budzetu, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze w jego ocenie
wypracowanie nadwyzek operacyjnych we wskazanych wysckosciach bedzie niezwykle
trudne | bedzie wymagato od organu wykonawczego Miasta Zgierza konsekwentnych
dziatath w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw biezacych oraz szczegdinej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych, w tym znalezieniu oszczednosci w zakresie
tych wydatkéw. Oznacza to, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych w prognozowanych
wielkosciach pozostaje obcigzone istotnym ryzykiem, Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
podkresla réwniez, Ze decyzje organu wykonawczego Miasta Zgierza dotyczace zaciggania
zobowigzan, powinny zostac scisle powigzane z biezacq oceng sytuacji finansowej Miasta,

Z zatozen przyjetych w prognozie wynika rowniez, ze najwyzsze zadluzenie Miasta
Zgierza prognozowane jest na koniec 2025 roky, w ktérym diug wyniesle 131.873.120,16
zt | bedzie stanowit 31,45% dochodéw ogdtem prognozowanych na 2025 rok. W latach
2026-2042 nie planuje sie zaciagania przychodéw zwrotnych zwiekszajacych diug
jednostki.

Z prognozy wynika, ze w 2025 roku splata zobowiazar zaliczanych do diugu
finansowana bedzie przychodami z tytulu emisji obligacji. Natomiast od 2026 roku
zatozono, ze spiata zobowiazanh zaliczanych do dlugu bedzie sfinansowana planowanymi
nadwyzkami dochoddw nad wydatkaml (nadwyzkami budzetow), ktore majg powstac z
nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalinego

obcigzenia budzetu z tytutu splaty diugu, jak rownlez relacja pomiedzy tym wskaZnikiem,
a wskainikiem splaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym.

Wediug przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe] wielkosci Miasto Zgierz
wykazato, ze w latach 2025-2042 obciazenie budzetu Miasta z tytulu spiaty diugu
ksztattowaé sie bedzie ponizej wskainika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, a
zatem zatozono, Zze w prognozowanym ckresie speiniona zostanie reguta zawarta w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Tym niemniej Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w roku
2025 wskaznik obcigzenia budZetu sptata diugu oscyluje w granicach wskaznika
dopuszczalnego (roznica pomiedzy tymi wskaznikami wynosi 1,13 p.p.), a zatem mozliwosc:
splaty diugu Miasta obcigzona jest ryzykiem, zas zachowanie relacjl, o ktérej mowa w art,
243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato peinej realizacji zatozeh
prognozowanych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym w szczegélnosci oslagniecia
wskanikow jednorocznych (wiersz 8.2 zalacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej)
w wielkoSciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Skiad Orzekajacy podkreéla przy
tym, Ze istotne znaczenie bedzie miata realizacja nadwyZek operacyjnych poczawszy od
2025 roku na poziomach nie nizszych od zaktadanych, co jak wyZej wskazano rdwniez
pozostaje obcigZzone istotnym ryzykiem. Na zachowanie ww. relacji moze wplynac takze
wykonanie prognozowanych dochoddw ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletnlej prognozy finansowe] | majac powyzsze na wzgledzie - a takze
zakiadajac, ze zarbwno organ wykonawczy, jak i organ stanowiacy Miasta Zgierza w toku
realizacji budzetu beda konsekwentnie dazy¢ do realizacji przedlozonych zatozen, w
szczegdinodel dotyczacych prognozowanych nadwyzek operacyjnych - postanowil wydaé
opini¢ zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta Zgierza na 2025 rok oraz 7
wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty diugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2025 roku dokonana zostata z uwzglednienlem
spefnienia warunkow ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawle okresionych w budzecie 2025 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, Ze planowany deficyt stanowl 8.553.968,96 zt | zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu: emisji obligac)i w wysokoéci 8.446.242,96 zt oraz pozyczki z WFOSIGW
w bodzi w wysokosci 107.726,00 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacii wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty diugu, Miasto ma moZliwosé zachowania prawem przewidzianych ograniczen
w zakresie wskaznikéw obciazenia budzetéw lat nastepnych splaty diugu oraz posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2025 rok.

Skiad Orzekajacy podkresia jednak, ze zrodto finansowania planowanego deficytu
stanowi¢ maja przychody zwrotne podlegajace splacie w kolejnych latach budzetowych. W
zwigzku z tym aktualne pozostaja zastrzezenia Skfadu Orzekajgcego wyrazone w § 1
ninlejszej uchwaty, w tym odnoszace sie do prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz
relacji dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu roku 2025 splata diugu do wskaZnika
spiaty dtugu.



Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigqzku z art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do Informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U z 2022 r., poz.
902).

Qd opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly,



