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Urzad Miasta Zgierza

W zalaczeniu przekazuje skarge do WSA w todzi za posrednictwem Rady Miasta Zgierza dotyczacg postanowienia proceduralnego Nr 2

Rady Miasta Zgierza z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody
Regulaminu Rady.

radca prawny

Piotr Cepa

Zataczniki:

1. Skarga do WSA.docx

2. Skarga do WSA.docx.xades

3. UPP Zgierz.pdf

4. Pismo o przesianie postanowienia.pdf

5. Whniosek Komisji Rewizyjnej wraz z uzupeinieniem.pdf

6. Petnomocnictwo ogdine R_pr_ Piotr Cepa (4).zip

7. Pelnomocnictwo ogéine R_pr_ Piotr Cepa (4).zip.xades

8. Pismo przekazujace postanowienie proceduraine.pdf

na wniosek Komisji Rewizyjnej zgodnie z § 53 ust. 5

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy
uzyé oprogramowania do weryfikacjl podpisu
Data ztozenia podpisu: 2025-01-30T07:42:07.8432Z
Podpls elektroniczny






£.ODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 29 stycznia 2025 r.
PNIK-1.0552.12.2025

Wojewo6dzki Sagd Administracyjny

w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 L.6dz

za posrednictwem

Rady Miasta Zgierza
Skarzgcy:  Wojewoda Loédzki

ul. Piotrkowska 104

90-926 L.6dz

NIP: 725-10-28-465

zastgpowany przez

radce prawnego

Piotr Cepg
adres do dorgczen jak wyzej

Strona przeciwna: ~ Rada Miasta Zgierza
Plac Jana Pawla I1 16
95-100 Zgierz

SKARGA

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1469 z p6zn. zm.) dziatajagc w imieniu Wojewody Lodzkiego, ktérego
pelnomocnictwo zalgczam, zaskarzam § 2 postanowienia proceduralnego Nr 2 Rady Miasta
Zgierza z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniosek Komisji
Rewizyjnej zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu Rady.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucam istotne naruszenie prawa tj. art. 18 ust. 2 pkt 2
oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym polegajace na zobowigzaniu Prezydenta
Miasta Zgierza do realizacji wniosku Komisji Rewizyjnej w okreslony sposob, tym samym
wkraczajgc w kompetencje organu wykonawczego gminy.

Wskazujac na powyzsze wnoszeg o:
1. stwierdzenie niewaznosci postanowienia proceduralnego w zakresie § 2;

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydzial Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 ll 60 Eleku'omcma Skxzynka Podawcza ePUAP: lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl: hitps:// .20V,
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sg w cclu reallmc_u czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie hitps://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakladce ochrona danych
osobowych.




2. zasgdzenie na rzecz skarzacego kosztow postgpowania, w tym kosztow zastgpstwa

procesowego, wedtug norm przepisanych.
UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2024 r. Rada Miasta Zgierza podjeta postanowienie proceduralne
Nr 2 Rady Miasta Zgierza z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniosek
Komisji Rewizyjnej zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu Rady.

W dniu 4 grudnia 2024 r. do Wojewody Lodzkiego wplyngt wniosek o stwierdzenie
niewaznosci ww. postanowienia proceduralnego Rady Miasta Zgierza, do ktérego dolaczony
byl wniosek Komisji Rewizyjnej oraz uzupetnienie do wniosku z dnia 13 listopada 2024 r.

Organ nadzoru pismem z dnia 13 grudnia 2024 r. zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta
Zgierza o przekazanie ww. postanowienia proceduralnego w celu oceny jego legalnosci. Akt
zostal przekazany do Wojewody L.6dzkiego w dniu 13 grudnia 2024 r.

Organ nadzoru w ustawowym terminie nie skorzystal z przyshugujagcego mu
uprawnienia i nie wydal rozstrzygniecia nadzorczego, jednakze zapis postanowienia
proceduralnego w sposéb istotny narusza prawo.

Na wstepie skarzgcy podkresla, ze art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym przesgdza,
ze podstawows formg rozstrzygni¢é rady gminy, jako organu kolegialnego, sa uchwaty. Rada
gminy jako organ administracji publicznej, chcge podjaé jakie$ dziatanie musi podja¢ uchwate
na podstawie normy prawnej wyraznie upowazaniajgcej organ do takiego postgpowania,
a zatem okre$lajacej kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac tym samym
granice jej aktywnoS$ci. Przesadza o tym réwniez § 29 Regulaminu Rady stanowiacego
zalgcznik Nr 5 do uchwaly Nr XLIX/463/06 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie zmiany Statutu Miasta Zgierza, ktory stanowi, ze sprawy rozpatrywane na sesjach
rada rozstrzyga podejmujgc uchwaty, ktére sg odrebnymi dokumentami z wyjatkiem uchwat o
charakterze proceduralnym odnotowanych w protokole sesji. Fakt, ze powolanego
postanowienia proceduralnego nie nazwano uchwatg nie §wiadczy o tym, Ze nig ono nie jest.
O charakterze aktu przesadza przede wszystkim jego tres¢ i skutki prawnego jego wydania —
a zatem wyrazenie zgody na zlecenie odplatnej ekspertyzy prawnej i zobowigzanie Prezydenta
Miasta Zgierza do wykonania wniosku Komisji Rewizyjnej (wyrok WSA w Lodzi z dnia
20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 783/16).

Skarzgcy wskazuje na istotne naruszenie art. 30 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, bowiem w § 2 postanowienia proceduralnego Rada Miasta Zgierza

zobowigzala Prezydenta Miasta Zgierza do realizacji wniosku Komisji Rewizyjnej



jednocze$nie wskazujgc sposéb jego realizacji. Wprawdzie sposob sformulowania § 2
postanowienia proceduralnego nie okresla bezposrednio sposobu wykonania tego aktu, lecz
wynika on z uzupeilnienia do wniosku Komisji Rewizyjnej z dnia 13 listopada 2024 r.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej w uzupelnieniu do wniosku wskazal na konkretng
kancelari¢ prawng oraz reprezentujacg ja adwokata, ktory sporzadzi opini¢ prawng w danej
sprawie. Takie postgpowanie Rady Miasta Zgierza oraz Komisji Rewizyjnej wkracza
w kompetencje Prezydenta Miasta Zgierza, bowiem zostal on zobowigzany do wykonania
uchwaly (postanowienia proceduralnego) w okreslony sposéb. Prezydent miasta wykonuje
uchwaly gminy i zadania gminy okre$lone w przepisach prawa, w szczeg6lnosci m.in. okresla
spos6b wykonania uchwaty, ktore jest pierwszym etapem jej wykonania. Ogélnie rzecz
ujmujgc chodzi o wskazanie m.in. $rodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych do
wykonania uchwaly, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie 0s6b
odpowiedzialnych za wykonanie catosci lub czgéci zadan wynikajacych z uchwaty. Tym
samym oznacza to, ze do zadan prezydenta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich
terminach i za pomocg jakich $rodkéw, w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania
wynikajgce z uchwaly. Jest bowiem rzeczg oczywista, ze ustanowienie prezydenta organem
wykonawczym gminy nie oznacza, ze wszelkie zadania organu wykonawczego prezydent
wykonuje osobiscie. Oczywiscie okreslenie sposobu wykonania konkretnej uchwaty zalezy od
tredci danej uchwatly, jak réwniez od tego w jakim zakresie uchwata wymaga wykonania.
Jednak co do zasady sprawa wykonywania uchwal rady, w tym okreslenie sposobu ich
wykonywania, zostata ustawowo zaliczona do zadan (kompetencji) prezydenta (wyrok WSA
z dnia 22 grudnia 2008 r., sygn. akt III SA/Ld 400/08). Przyznanie kompetencji prezydenta
miasta do decydowania o sposobie wykonania uchwatl uzasadnia upowaznienie rady gminy

wylacznie do stanowienia o kierunkach dzialania prezydenta miasta (art. 18 ust. 2 pkt 2

ustawy o samorzgdzie gminnym). Kierunki dziatania organu, a zatem wytyczne w zakresie

postepowania ze swej istoty majg stanowi¢ o rekomendacji do okreslonych dzialan, natomiast
nie powinny przesadza¢ o jej ostatecznej tresci. Uchwaly kierunkowe podejmowane przez
rad¢ ze swej natury nie majg charakteru wigzgcego, a jedynie wyznaczajg postulowany sposoéb
dzialania prezydenta, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie ich w sposéb oznaczajacy
wkroczenie w kompetencje innych podmiotow. Nalezy wskazaé, ze prezydent miasta nie jest
organem wykonawczym rady gminy, zatem nie jest obowigzany do wykonywania jej polecen
stuzbowych w konkretnych sprawach (wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III
OSK 4140/21). W orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze uchwata rady w tej materii

winna mie¢ wylgcznie charakter programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy ogélne zasady



postepowania. Przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dzialania
prezydenta miasta, a wigc stanowi upowaznienie do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej
dziatania organéw gminy, zawierajagcych wytyczne, zalecenia lub wskazéwki dla organu
wykonawczego. Wytyczne okredlajg cele i priorytety w dzialaniach zarzadu. Okreslenie
kierunkéw dziatania powinno wskazywa¢ hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celow
i zadan prezydenta miasta, moze wskazywa¢ na konieczno$¢ zajecia si¢ przez prezydenta
sprawami mieszczgcymi sie¢ w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie
dzialania poszczegélnych organdéw gminy. "Stanowienie" nie moze natomiast wkraczaé
w zakres kompetencji naleznych ustawowo prezydentowi z mocy ustawy, nie moze w zaden
sposéb narzucaé¢ okreslonych zachowan, czy tez przymuszaé do okreslonych dziatan,
a zwlaszcza nakazywa¢ mu stosowanie konkretnych rozwigzan prawnych czy tez sposobu
zatatwienia konkretnej sprawy (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt
IIT SA/Ed 627/15; wyrok NSA z 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II GSK 3514/15). Tym samym
Rada Miasta Zgierza majac na uwadze regulacje § 52 ust. 5 Regulaminu rady miata prawo
do podje¢cia przedmiotowego aktu prawnego w zakresie wyrazenie jedynie zgody na
przeprowadzenie platnej ekspertyzy. Jednakze bior%;c pod uwage wniosek i uzupelnienie do
wniosku komisji rewizyjnej Rada Miasta Zgierza, nie miala kompetencji do wkroczenia
w uprawnienie przyznane wylgcznie organowi wykonawczemu gminy i do zobowigzania
prezydenta do podjecia okreslonych dziatan, co skutkowato istotnym naruszeniem prawa.
Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienie Nr 2 Rady Miasta Zgierza z dnia
13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniosek Komisji Rewizyjnej zgodnie
z § 52 ust. 5 Regulaminu Rady zostato podj¢ta z istotnym naruszeniem wskazanych wyzej

przepisOw prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci w zakresie § 2 ww. postanowienia

proceduralnego.
Piotr Cepa
Radca prawny
(podpisano elektronicznie)
Zataczniki:

- pelnomocnictwo;

- pismo o przekazanie postanowienia proceduralnego z dnia 13 grudnia 2024 r.;

- pismo Prezydenta Miasta Zgierza z dnia 13 grudnia 2024 r. przekazujace postanowienie proceduralne Nr 2
Rady Miasta Zgierza z dnia 13 listopada 202 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniosek Komisji Rewizyjnej
zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu Rady wraz z urzedowym potwierdzeniem odbioru;

- wniosek Komisji Rewizyjnej wraz z uzupelieniem wniosku z 13 listopada 2024 r.
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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI
L6dz, 13 grudnia 2024 r.
PNIK-1.4131.913.2024

Pan
Przemyslaw Staniszewski

Prezydent Miasta Zgierza

Majgc na uwadze obowigzek wynikajacy z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6Zn. zm.), prosz¢ o
przekazanie do Wojewody Lodzkiego w celu oceny legalnosci postanowienia proceduralnego

Nr 2 Rady Miasta Zgierza z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniosek
Komisji Rewizyjnej zgodnie z § 53 ust. 5 Regulaminu Rady.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymariska-Chlgdzyriska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie Jiwww.gov. pl/iweb/uw-lodzki w zakladce ochrona danych
osobowych.
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Zgierz, dn. 05.11,.2024 .

Komisja Rewizyjna

Rady Miasta Zgierza

Rada Miasta Zgierza

WNIOSEK

Niniejszym na podstawie §53 ust. 5 Regulaminu Rady oraz §3 ust. 3. Oraz §12. Regulaminu
Komisji Rewizyjnej skiadamy wniosek o wydanie zewngtrznej, platnej ekspertyzy prawnej
w .zwiazku 2 otrzymanym pismem z tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego z dn. 24.10.2024 r.

Ekspertyza prawna mialaby na celu opisa¢ peing sytuacje prawng taczenia sprawowania
funkcji prezydenta miasta z zasiadaniem w Radzie Nadzorczej spoiki-z co najmniej 10%
udziatem Skarbu Panstwa tj. mozliwosci zlamania art. 4a ust. 1 ustawy 0 ograniczeniu
prowadzenia dziafalno$ci gospodarcze] przez osoby pelnigce funkcje przez Prezydenta
Przemyslawa Staniszewskiego. Wniosek nasz argumentujemy tym, aby udzieli¢
kompleksowej i peinej informacji Wojewodzie todzkiemu.

Naszym zdaniem, aby dochowaé nalezytej starannosci powinna powstaé niezalezna

ekspertyza zewngtrznych ekspertéw prawnych nie zwigzanych z Urzgdem Miasta Zgierza

Z wyrazami szacunku

PRZEWODNICZACY KOMISJI
ewizyjnej

) 2 72 Z -
A



Zgierz, dn. 13.11.2024 1.

Komisja Rewizyjna

Rady Miasta Zgierza

Rada Miasta Zgierza

Uzupelnienie do wniosku z dn.05.11.2024 r.

Niniejszym na podstawie §53 ust. 5 Regulaminu Rady oraz art.11 ust. 1.Pkt. 2 lit. E ) z zakresu prawa
do zaméwien publicznych . Wskazuje niezalezng Kancelarie BLF Glowacki reprezentowang przez
adw. Bartosz Glowacki do sporzadzenia opinii prawnej , ktdra posiuzy do peinej odpowiedzi dia
Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego o mozliwo$ci naruszenia przez Pana Przemyslawa
Staniszewskiego — Prezydenta Miasta Zgierza art. 4a vst. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publicznej . Wskazanie argumentujemy a
zeby dochowaé nalezytej staranno$ci i niezalezno$ci powinna powsta¢ opinia prawna bez zbednej
zwioki , aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci natury prawnej czy mandat prezydenta moze by¢ dalej
pelniony przez Pana Przemystawa Staniszewskiego.

Wyjasniam ze wybdr podmiotu nastgpil po uprzednim zwrdceniu sie do kilku podmiotéw , kancelarii
prawnych z zapytaniem w celu sporzadzenia ww. opinii . Niestety pozytywnie odpowiedzial tylko
Mecenas Glowacki oraz zapewnit ze zajmie sie sprawa bez zbednej zwloki .

Koszt ekspertyzy nie przekroczy 2000,00 z} netto.

Z wyrazami szacunku

OZ)/L/L/ oo/ %If’/ a '/é

PRZEWODNICZACY'KOMISII
Rewizyjne)

Lukasz Frqgiczak
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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8 stycznia 2024 r.

PNIK-11.057.44.2023

PELNOMOCNICTWO

Upowazniam Pana Piotra Cepe, radc¢ prawnego zatrudnionego w Lodzkim Urzedzie
Wojewoddzkim w Lodzi do reprezentowania Skarbu Panstwa — Wojewody Lodzkiego przed
sgdami powszechnymi, Sadem Najwyzszym oraz sgdami administracyjnymi, a takze
wszelkimi organami administracji publicznej, bez prawa do zawarcia ugody i uznania

roszczenia.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP; lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov,pl/web/uw-lodzki w zakiadce ochrona danych
osobowych.







Przemystaw Staniszewski
Prezydent Miasta Zgierza

Zgierz, dnia 13 grudnia 2024 r.

Wojewoda Lodzki
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dot. pisma znak: PNIK-1.4131.913.2024

Odpowiadajac na pismo z dnia 13 grudnia 2024 r. (PNIK-
1.4131.913.2024) w zataczeniu przekazuje Postanowienie proceduralne
Nr 2 Rady Miasta Zgierza z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wniosek Komisji Rewizyjnej zgodnie z §53. Ust. 5
Regulaminu Rady.

Signed by / Podpisano
przez:

Przemystaw
Staniszewski
Urzad Miasta Zgierza

Date / Data: 2024-12-
13 14:25

Przemystaw Staniszepski

tel. 42 714 31 00 www.bip.zgierz.pl e-urzad@umaz.zgierz.pl
fax 427143114 www.miasto.zgierz.pl Plac Jana Pawia Il 16, 95-100 Zgierz
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POSTANOWIENIE PROCEDURALNE
NR 2
RADY MIASTA ZGIERZA

z dnia 13 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia zgody na wniosek Komisji Rewizyjnej zgodnie
z §53. Ust. 5 Regulaminu Rady

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 i § 53 ust. 5
zatacznika Nr 5 do Statutu Miasta Zgierza stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
XLIX/463/06 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany
Statutu Miasta Zgierza (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa todzkiego Nr 280,
poz. 2173, z 2007 r. Nr 247, poz. 2297, z 2009 r. Nr 126, poz. 1259, Nr 245,
poz. 2224, z 2010 r. Nr 163, poz. 1350, z 2012 r. poz. 4734, z 2013 r.
poz. 4509, z 2015 r. poz. 3873, z 2017 r. poz. 2865, poz. 4012, poz. 4374,

z 2018 r. poz. 5980, z 2021 r. poz. 1001, poz. 1848, poz. 4638, z 2022 r.
poz. 945, poz. 3600, z 2024 r. poz. 4802, poz.8261) Rada Miasta Zgierza

postanawia, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Zgierza wyraza zgode na zlecenie odptatnej ekspertyzy
prawnej w celu opisania petnej sytuacji prawnej taczenia sprawowania funkcji
prezydenta miasta z zasiadaniem w Radzie Nadzorczej spétki z co najmniej 10%
udziatem Skarbu Paristwa tj. mozliwosci ztamania art. 4a ust. 1 ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
przez Prezydenta Przemystawa Staniszewskiego.

§ 2. Wskazuje sie Prezydenta Miasta Zgierza do realizacji wniosku.
§ 3. Postanowienie obowigzuje z dniem podjecia.
§ 4. Postanowienia podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszer Rady Miasta

Zgierza przez okres 14 dni.
A ' Przew djczqcy W

tukasz Wrdblewski



