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Dokonujgc analizy wniosku Komisji Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 24
kwietnia 2025 r. (dorgczonego w dniu 28 kwietnia 2025 r.) przedsigbiorstwo
.Wodociggi i Kanalizacja — Zgierz” Sp. o0.0. oparlo si¢ na orzecznictwie sadow
administracyjnych. Pod uwage wzigto przede wszystkim orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego w przedmiotowe) materii. W wyroku z 27.09.2024 r. NSA stwierdzil.
zgdanie udostgpnienia informacji publicznej z dokumentu prywatnego nie obejmuje
udostepnienia sumego dokumentu jako nosnika informacji (sygn. akt III OSK 4700/21). NSA
stusznie stwierdzit w uzasadnieniu przywotanego wyroku, ze faktura VAT wystawiona na
rzecz podmiotu publicznego stanowi dokument prywatny, ktory nie podlega udostgpnieniu.
Tu nalezy podkresli¢, ze faktura jest pochodng zawartej umowy z podmiotem zewngtrznym.

Najistotniejsza przestanka do nieprzekazania Komisji zadanych faktur i umow jest fakt, ze
podmiot, ktérego dotycza dokumenty bedace przedmiotem zainteresowania Komisji,
wykonuje na rzecz naszego przedsigbiorstwa szereg prac i ustug zwigzanych z obstuga
infrastruktury krytycznej, zwigzanej z procesem produkcji wody pitnej oraz oczyszczania
$cickow komunalnych, a takze prac zwigzanych z obstuga proceséw technologicznych
opartych o wykorzystanie takiej infrastruktury. Przepisy art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.), nakladajace
na przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ochrong infrastruktury krytycznej, ktérej sg
wilascicielami, zobowigzuja te przedsigbiorstwa do tego, by — zgodnie z definicja zawartg w
art. 3 pkt 3 przywolanej ustawy - podja¢ wszelkie dzialania zmierzajgce do zapewnienia
Jfunkcjonalnosci, cigglosci dzialan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu
zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub slabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich
skutkow oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz
innych zdarzen zaklocajgcych jej prawidlowe funkcjonowanie.
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W sytuacji, gdy w zwigzku z mozliwym zagrozeniem terrorystycznym na terenie catego kraju
obowigzuje zarzgdzony przez Prezesa Rady Ministroéw drugi stopien alarmowy BRAVO, od
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego jako wiasciciela infrastruktury krytycznej
wymagana jest szczegélna troska o jej bezpieczenstwo i zapobiezenie ewentualnemu
zagrozeniu dla ludzi i $Srodowiska.

Postawienie bezpieczenistwa panstwa i jego obywateli ponad jawno$¢ informacji w okresie
realnego zagrozenia aktami terrorystycznymi, w tym mozliwymi atakami na infrastruktureg
krytyczng, potwierdza pojawiajgce si¢ W ostatnim czasie orzecznictwo sgdow
administracyjnych, cho¢by wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2024 r. (sygn. II
SA/Po 51/24), gdzie stwierdza si¢ wprost, ze upublicznienie wnioskowanych danych
niewgtpliwie wplyneloby na obnizenie bezpieczenstwa oraz ujawnilo mechanizmy i lokalizacje
urzqdzen [infrastruktury krytycznej].

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w aktualnie obowiagzujgcych systemach bezpieczenstwa
zidentyfikowane zostalo  ryzyko, okreslone jako insider threat. Pojecie to oznacza
zagrozenia, ktorych Zrédlem sq pracownicy lub osoby z autoryzowanym dostgpem
naduzywajgcy swoich uprawnien (Duze modele jezykowe 1 mozliwosci ich wykorzystania w
terroryzmie dzihadystycznym i przestgpczosci, Puczynska J., Podhajski M., Wojtasik K.,
Michalak T. P. [w:] Terroryzm. Studia, analizy, prewencja, wyd. Agencja Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, s. 151). Przez termin insider threat nalezy rozumie¢ m.in. aktywnos$¢ osoby,
ktora w wyniku celowego lub nieSwiadomego dzialania  przekazuje dane osobom
zewnetrznym (zrodto: Synteca.com). Jak stusznie zauwaza A. Tatarowski, terroryzm, ktorego
istotq zawsze bylo celowe i $wiadome atakowanie niewinnych, postronnych o0sob czy grup
spolecznych z zamiarem zastraszenia wladz panstwowych lub spoleczenstwa, przybral forme
znacznie bardziej rozmytg. Budowanie odpornosci infrastruktury krytycznej staje sig dzis
wyzwaniem dla podmiotow odpowiedzialnych za ochrong infrastruktury krytycznej (...) i
zapewnienie jej odpornosci (Budowanie odpornosci infrastruktury krytycznej w S$wietle
zagrozen asymetrycznych i terroryzmu Tatarowski A. [w:] Terroryzm — studia, analizy,
prewencja 2024, nr 5, s. 176-174). Obawy naszego przedsigbiorstwa sg tym bardziej
uzasadnione, ze czlonkiem komisji jest radny, ktory bezkrytycznie udostgpnia w mediach
spolecznosciowych informacje, ktére uzyskuje od organéw Gminy Miasta Zgierz lub
miejskich spotek komunalnych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego przekazalo podmiotom zarzadzajacym infrastrukturg sektora
zaopatrzenie w wode szczegdlne zalecenia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w
zakresie zwigkszenia dziatan profilaktycznych zwigzanych z bezpieczenstwem obiektow, z
uwzglednieniem zjawiska insider threat.

W zwigzku z powyzszym, prosimy Wysoka Komisj¢ o wyrozumialos$¢, lecz w obecnej
sytuacji Panstwa. ktorego bezpieczenstwo jest realnie zagrozone, nie mozemy udost¢pnié
zadanych dokumentow. Jednoczes$nie pragniemy zaznaczy¢, ze kwestia udostepniania takich
informacji (faktur i umoéw) przez nasze przedsigbiorstwo osobom trzecim jest aktualnie
badana w procesie sgdowo-administracyjnym.

Z powazaniem

Do wiadomo$ci: Prezydent Miasta Zgierza
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