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W zwigzku z zaplanowanym w planie pracy Komisji PiOS tematem -
~Omoéwienie podjetych od czasu ostatniego posiedzenia komisji
dziatan zabezpieczajacych przed negatywnym dziataniem
sktadowisk niebezpiecznych w Zgierzu” nalezy wskazac, ze od
ostatniego posiedzenia Komisji w miesigcu kwietniu 2025 r., odnosnie
terendéw zajetych niezrekultywowanymi sktadowiskami odpadéw
niebezpiecznych usytuowanymi na nieruchomosciach potozonych przy
ul. Miroszewskiej 54-60 i ul. Waleriana tukasinskiego 15/17 oraz przy
ul. Andrzeja Struga 30, na terenach dawnych Zaktaddéw Przemystu
Barwnikéw ,,Boruta” w Zgierzu, objetych statusem wielkoobszarowych
terendéw zdegradowanych, wystapity ponizej przedstawione zdarzenia:

- W zwigzku z podpisaniem umowy pomiedzy Gming Miasto Zgierz
a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
pn.: "Umowa o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego nr KPOD.04.10-IW.04-0005/24 - przedsiewziecie

pn. ,Poprawa stanu Srodowiska na rozpoznanym wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym obejmujacym dawne tereny Zakfaddw Przemystu
Barwnikdw ,Boruta” w Zgierzu, potozonym przy ul. Miroszewskiej 54-60,
ul. Waleriana tukasinskiego 15/17, ul. Andrzeja Struga 30” w ramach
Inwestycji: B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje
wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza Bafttyckiego 2
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”, opracowane
zostaty dokumenty dla potrzeb ogtoszenia postepowania na wytonienie
wykonawcy ustugi polegajacej na ,Swiadczeniu ustugi doradztwa oraz
weryfikacji i oceny w zakresie prac badawczych i projektowych
wykonywanych w zwigzku z opracowaniem dokumentacji stuzgcej
poprawie stanu $srodowiska na rozpoznanym wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym w Zgierzu”.
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- Trwajq prace nad opracowaniem dokumentéw dla potrzeb ogtoszenia
postepowania na wytonienie wykonawcy ustugi polegajacej na wykonaniu
kompleksowej oceny stanu $srodowiska na wielkoobszarowym terenie
zdegradowanym, inwentaryzacji terenu oraz wykonaniu projektu planu
poprawy stanu srodowiska na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym.

- W zwigzku ze zgtaszang potrzebg ze strony wtodarzy 5. miast, ktore
podpisaty umowy o objecie bezzwrotnym wsparciem przedsiewziec
zwigzanych z poprawg stanu srodowiska na wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych, w dniu 25.04.2025 r. w siedzibie Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska odbyto sie spotkanie w zakresie realizacji projektéw, ktére
uzyskaty wsparcie w ramach inwestycji B3.2.1 KPO, z udziatem gmin
beneficjentéw wsparcia, MKIS i NFOSIGW, ktérego celem gtéwnym byto
omoéwienie i uzasadnienie koniecznosci podjecia przez wtadze Panstwa
negocjacji co do przedtuzenia termindw realizacji przedsiewziec.

- W nawigzaniu do ww. spotkania przygotowane zostato pismo
zawierajgce argumenty uzasadniajgce potrzebe przedtuzenia termindw.
Pismo zostato podpisane przez wtodarzy 5. miast i wystane w dniu
02.05.2025 r. do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz do wiadomosci
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

i Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (kopia w zataczeniu).
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Tomaszow Mazowiecki, dnia 29 kwietnia 2025 .

Pani

Paulina Henning - Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

W0S.600.16.2025

Dotyczy realizacji inwestycji B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje
wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza Battyckiego finansowanych
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

W nawigzaniu do spotkania w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska z dnia 25 kwietnia
br. w przedmiocie problematyki realizacji zadani zwigzanych z realizowanymi przez 5 Gmin
projektami poprawy stanu $Srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych,
wnosimy o podjecie pilnych dziatan na rzecz wydtuzenia terminéw realizacji przedmiotowych
przedsiewzie¢ dla ktorych terminy realizacji zostaty okreslone w ramach funkcjonowania
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

W zwigzku ze zblizajgcg sie rewizjg i przeglagdem zaawansowania wdrazania srodkéw
w ramach KPO, o ktérych mowa powyzej pragniemy zwrdci¢ Panstwu uwage na szereg
czynnikdéw niezaleznych od Beneficjentéw koricowych (Miasta Tomaszéw Mazowiecki, Miasta
Zgierz, Miasta Jaworzna, Miasta Tarnowskie Goéry, Miasta Bydgoszcz), a w naszej ocenie
majacych realny wptyw na brak mozliwosci realizacji i zakoriczenia przedmiotowych zadar

w narzuconych terminach tj.:

- dla opracowania kompleksowej oceny stanu $rodowiska osiggnigcie wartosci
docelowej wskaznika B17L przedsiewzigcia nie moze nastgpi¢ pézniej niz 31.12.2025r.

- dla opracowania projektu planu poprawy stanu $rodowiska osiggnigcie wartosci
docelowej wskaznika B16L przedsiewzigcia nie moze nastgpi¢ pozniej niz 30.06.2026 r.

Majac na wzgledzie terminy wynikajace z ogloszonego przez NFOSIGW naboru
wnioskéw w ramach powyzszego dziatania i ostatecznego jego rozstrzygniecia oraz podpisania
uméw w dniu 20 marca 2025 roku, w ocenie 5 Gmin nie jest realne dotrzymanie
przedmiotowych termindw. Z uwagi na konieczno$¢ aktualizacji przez 5 Gmin wszystkich
harmonograméw rzeczowo-finansowych po aktualizacji i urealnieniu szacunkéw oraz
przeprowadzeniu procedur przetargowych w trybach unijnych na gtéwng czes¢ realizowanych
przedsiewziec czyli opracowania kompleksowej oceny stanu Srodowiska i przygotowania naich
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bazie projektéw przysztych planéw popraw stanu $rodowiska $miato mozna juz powiedziec ze
terminy wskazane w podpisanych umowach sg nierealne do zrealizowania i nie byly juz
aktualne w momencie podpisania umow, a byly jedynie wynikiem wpasowania sie w rezim
terminéw wynikajgcych z ram funkcjonowania mechanizmu finansowego KPO. Dla
przypomnienia warto tu wspomnie¢ rowniez, iz sam nabdr wnioskéw zostat ogtoszony przez
NFOSIGW dopiero w lipcu 2024 roku, a jego rozstrzygniecie nastgpifo w miesigcu lutym 2025
i podpisanie uméw w marcu biezgcego roku. Tymczasem ustawa zostata przyjeta i weszta
w zycie we wrzesniu 2023 roku. Gminy od samego poczatku rozméw prowadzonych
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska informowaty, iz terminy realizacji rzeczonych
przedsiewzieé nie s3 mozliwe do dotrzymania i nalezy jak najszybciej mysle¢ o ich urealnieniu.
W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢ ze pomimo tego, iz ustawa dos¢ precyzyjnie okresla
przedmiot badari w ramach kompleksowej oceny stanu srodowiska oraz co powinien zawierac
przyszty projekt planu poprawy stanu Srodowiska, to kwestig fundamentalng catego procesu
jest réwniez brak doswiadczenia firm, dla ktérych zmierzenie sie z takimi przedsiewzigciami
z ich zakresem, ztozonoscig i specyfikg oraz presjg czasu ze strony Zamawiajgcego bedzie
zupetnie czym$ nowym, z ktérym ani Gminy ani tez potencjalni Wykonawcy nigdy nie mieli do
czynienia, a beda musieli sie zmierzy¢. Konsekwencjg kalkulacji ryzyka nieterminowanego
zakoniczenia realizacji przedsiewzie¢ bedzie z catg pewnoscig wyisza cena oferty wykonania
przedmiotu zamodwienia przekraczajgca mozliwosci finansowe Gmin. Tymczasem potencjalni
Wykonawcy bedg rekompensowaé sobie ewentualne kary umowne z tytutu nieterminowe;j
realizacji zadan wliczajac ich wysoko$¢ do ceny oferty.

W przypadku Miasta Tomaszéw Mazowiecki, ktére jako pierwsze w dniu 10 kwietnia
br.,, ogtosito postepowanie przetargowe na opracowanie kompleksowej oceny stanu
$rodowiska i przygotowanie projektu planu poprawy stanu $rodowiska, termin otwarcia ofert
przy zatozeniu optymistycznego wariantu tj. braku wydtuzer terminéw do sktadania ofert
przypada na dzien 15 maja 2025 roku. Przy zatozeniu braku odwotania, uniewaznienia
postepowania i koniecznosci rozpisania powtdérnej procedury przetargowej umowa zostanie
najwczesniej podpisana w okolicach 15 czerwca br. Tymczasem z rozméw prowadzonych
z potencjalnymi Wykonawcami wynika, iz tylko na przeprowadzenie pierwszego etapu, tj. prac
badawczych, analiz laboratoryjnych, sporzadzenie wynikéw, wykonania odwiertéw firmy
potrzebujg od 5 do nawet 6 miesiecy. Prawie wszystkie Gminy w ramach pierwszego etapu
wykonywa¢ bedg réwniez instalacje piezometréw wraz z petng dokumentacjg geologiczng,
projektem robdt gérniczych, ktére bedg musiaty zostaé zatwierdzone przez odpowiednie
instytucje zewnetrzne. Czas dla opracowania takiej dokumentacji wraz z uzgodnieniami
i pozyskaniem decyzji réwniez potrafi wynosi¢ okoto 4 — 6 miesiecy. Przystepujac do realizacji
tych przedsiewzieé¢ nalezy takze pamigtaé, iz dla wielu obiektéw nie posiadamy petnej
dokumentacji, a jedynie szczagtkowe informacje i badania, ktére w znaczgcy sposéb moga
odbiega¢ od rzeczywisto$ci. Tymczasem przy takiej presji czasu nie bedzie mozliwosci
powtérnych chociazby badan czy koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych badarn lub tez
ich znacznego rozszerzenia. Przy tego typu projektach badawczych warto uwzgledniaé
dodatkowy bufor czasu dla rzeczy nie przewidzianych, a tych moze naprawde zdarzy¢ sie cate
mnostwo. Takze warunki pogodowe (okres jesienno—zimowy z temperaturami ponizej 0°C),
dostepnos¢ terenu (niektére z Gmin nie sg wiascicielami czy posiadaczami przedmiotowych
nieruchomosci) czy przeszkody terenowe (np. sie¢ wysokiego napiecia lub niezidentyfikowane
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dotychczas inne sieci) stanowia realng przeszkode w dziataniu i zachowaniu pierwotnych
terminow.

Ustawa o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, na ktérg czekato wiele Gmin
w kraju, a o ktérg zabiegali przede wszystkim przedstawiciele naszych 5 Gmin miata by¢
swoistego rodzaju mapg drogowg dla przysztych jej beneficjentéw. Tymczasem patrzac na
problemy w jej wdrazaniu oraz obecng presje czasu wywotang koniecznos$cig zrealizowania
projektu w rezimie terminéw wskazanych przez KPO jest realng przeszkodg dla naszych Gmin.
Przy charakterze realizowanych projektéw przy ich ztozonosci, stopniu skomplikowania i przede
wszystkim braku specjalistycznej wiedzy w tym zakresie po stronie Gmin, potrzeba spokoju
i czasu na wtasciwe przeprowadzenie projektu jest nadrzedng kwestia.

Dlatego tez zwracamy sie z wnioskiem o uwzglednienie w pracach nad rewizjg KPO
koniecznosci zmian terminéw dla realizacji inwestycji B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje
ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza Baftyckiego
finansowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Optymalne z punktu widzenia potrzeb przedstawicieli 5 Gmin jest wydtuzenie
terminéw:

- dla opracowania kompleksowej oceny stanu sSrodowiska i osiggniecie wartosci
docelowej wskaznika B17L o minimum 3 miesigce tj. do dnia 31.03.2026 r.

- dla opracowania projektu planu poprawy stanu Srodowiska osiggniecie wartosci
docelowej wskaznika B16L przedsiewzigcia nie moze nastapi¢ pézniej niz 30.09.2026 r.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie troske o dobrostan srodowiska, integracje
dziatar na rzecz poprawy stanu srodowiska, konieczne jest podjecie wspdlnych dziatarh w tej
materii.

Ponizej w formie zatgcznika przedktadamy jednocze$nie dodatkowe uzasadnienie
potrzeby zmiany termindw realizacji wartosci docelowych wskaznikéw B16L i B17L.

BO h d an Elektronicznie podpisany TOmaSZ Elektronicznie

przez Bohdan Baczak , podpisany przez
B k Data: 2025.04.30 Piotr Tomasz Piotr Jurek
q9CZa 08:18:44 +02'00’ Data: 2025.04.29
Jurek 15:07:29 +02'00'
Do wiadomosci:
. Elektronicznie
1. Narodowy Funduszy Ochrony Arkadius podprisany przez
Srodowiska i Gospodarki Wodnej . Arkadiusz Czech;
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa Z CZECh 7 UMTG
2. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej U M TG Data: 2025.04.30
ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa 13:17:07 +02'00'
3. a/a
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Zatgcznik do pisma

WO0$.600.16.2025
Dodatkowe uzasadnienie zmiany termindéw realizacji wartosci docelowych B16L i B17L.

1. Wystgpity obiektywne okoliczno$ci w rozumieniu art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. powodujgce, ze realizacja planu
odbudowy i zwiekszania odpornoéci w zakresie wskazanych wyzej wartosci docelowych nie
jest juz mozliwa zgodnie z pierwotnymi zatozeniami. Niezbedne jest przesuniecie terminéw
realizacji tych warto$ci docelowych.

2. W odniesieniu do wartosci docelowej B17L (,Opracowanie badar terenowych, badari
i inwentaryzacji terenu jako wstepny, ale podstawowy krok prowadzqcy do przygotowania
petnej dokumentacji inwestycyjnej na kolejnych etapach programu”) wskaza¢ nalezy na
nastepujgce obiektywne okolicznosci:

a) niespodziewane problemy natury technicznej:

-> dla celéw wiaéciwej oceny stopnia zanieczyszczenia wielkoobszarowych terendéw
zdegradowanych niezbedne jest przeprowadzenie szeregu badan, ktére wymagaja
przeprowadzenia wiercen, robét geologicznych, montazu piezometréw
(hydrogeologicznych otworéw stuzacych dostaniu sie do wéd podziemnych), pompowar
wod;

-> prowadzenie tych badan w okresie zimowym (ktéry przypada na Il potowe 2025 r.) z duzym
prawdopodobieristwem nie bedzie w petni mozliwe z uwagi na skrécona liczba godzin pracy
w terenie z uwagi na krétszy dzie, mrozy, przymrozki gruntu, niskie temperatury
powietrza, utrudniajgce ingerencje w strukture gleby oraz groigce osiggnieciem
niemiarodajnych rezultatéw, mogacych w konsekwencji prowadzi¢ do przyjecia
niewtasciwych zatozen co do sposobdédw remediacji zanieczyszczonych terenéw, opartych
o btedne dane;

-> czasami ograniczona dostepno$¢ terenu dla urzadzerni mechanicznych niezbgdnych
do wykonania robét (np. wiertnice);

-> z uwagi, iz sg to tereny wykorzystywane przemystowo powstate w czasie okupacji
zagrozenie stanowi nie naniesiona na mapy infrastruktura podziemna ograniczajgca
wykonanie robét (np. stara sie¢ kanalizacyjna, gazowa, energetyczna);

b) niespodziewane problemy natury prawnej:

-> wielkoobszarowe tereny zdegradowane, ktére badane majg by¢ dla celdw osiggnigcia
wskazanej wartosci docelowej, w szeregu przypadkow nie stanowig wiasnosci paristwowej
lub komunalnej, a wtasno$¢ prywatng;

-> powyisze powoduje konieczno$¢ uregulowania kwestii dostepu do tych terenéw na cele
prowadzenia badan w procedurze decyzji administracyjnej;
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-> realizacja badai moze wymagac uzyskania innych pozwolenl czy przeprowadzenia innych
procedur administracyjnych wymaganych zgodnie 2z obowigzujagcym prawem
(zatwierdzenie projektu robét geologicznych, procedury zgloszen lub pozwolen
wodnoprawnych itd.), ktére to procedury wymagaja okreslonego czasu na ich
przeprowadzenie, nalezy tez uwzgledni¢ potencjalne trudnosci ze strony innych
uczestnikdw postepowarn (np. wiascicieli terendéw);

-> majgc na uwadze wysoko specjalistyczny charakter projektu oraz jego nowatorskos$¢
(projekty badawcze terenéw o takim zakresie nie byly dotychczas w Polsce realizowane na
szerokg skale), nalezy zaktadaé, ze postepowania o udzielenie zamdwier zajmowac beda
dtuzszy okres czasu niz przewidywano — nalezy spodziewac sie duzego zakresu zapytan
i wnioskéw o wyjasnienia ze strony wykonawcéw, potencjalnych modyfikacji specyfikacji
w celu wypracowania najbardziej optymalnych rozwigzan czy odwotan od wyboru
wykonawcy;

c) problemy w faricuchu dostaw:

-> zaktadana jest niska dostepnos¢ wykonawcéw potencjalnie zainteresowanych realizacja
zamowien;

-> badania wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych majg charakter badan
wyspecjalizowanych i wielowatkowych, wymagaja wiedzy z zakresu szeregu dziedzin, nie sg
to projekty realizowane powszechnie (badania o takim charakterze nie byty dotychczas
w Polsce na szerokg skale i dla terenéw o tak znacznym obszarze realizowane);

-> grono podmiotéw mogacych realizowac takie badania jest ograniczone, jednoczesnie
niezbedna jest koordynacja badan w rekach jednego podmiotu (wykonawcy) w celu
zapewnienia kompleksowego podejscia do tematu;

-> niezaleznie od potencjalnej promocji postepowan na rynku europejskim, majgc na uwadze
realizacje szeregu projektow o podobnych charakterze w tym samym czasie
w Polsce (kilka postepowar i realizacji prowadzonych réwnolegle), nalezy spodziewac sie
trudnosci z pozyskaniem zainteresowanych wykonawcéw;

-> powyzsze, przy zachowaniu dotychczas zakfadanego terminu osiggnigcia wartosci
docelowych, grozi brakiem zainteresowania wykonawcéw udziatem w postgpowaniach
i pbéiniej w realizacji przedsiewzigcia lub znacznym wzrostem zakiadanych kosztéw
realizacji, moggacym zagrozi¢ mozliwosci realizacji projektu;

-> wydtuzenie terminu realizacji wartosci docelowej pozwoli na rozciggnigcie w czasie badan
prowadzonych na réznych terenach (nie bedg musiaty one by¢ prowadzone réwnolegle),
co moze zwiekszy¢ zainteresowanie wykonawcéw poszczegdlnymi postgpowaniami, jak
i przyczynic sie do zmniejszenia cen;

-> ograniczona liczba laboratoriéw $wiadczaca ustugi w szerokim spektrum badar oraz
ograniczenia ilosciowe w mocy przerobowej przez laboratoria (np. liczba aparatury
pomiarowej, personel), wydtuzony czas oczekiwar na wynik badar z uwagi na zlecenia do
laboratoriéw zagranicznych.

3. W odniesieniu do warto$ci docelowej B16L (,,Zbiory petnej dokumentacji inwestycyjnej dla
dziewieciu wczesniej okreslonych lokalizacji — na Iqdzie i morzu jako réznych czesci
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programu — w przypadku ktérych wystepujq znaczqce problemy z obecnoscig substancji
zanieczyszczajgcych lub niebezpiecznych na duzym obszarze”) wskaza¢ nalezy,
ze realizacja tej wartosci docelowej uzalezniona jest od wczesniejszej realizacji wartosci
docelowej B17L. Badania wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych (wartos¢ docelowa
B17L) stanowi¢ beda podstawe dla opracowania dokumentacji inwestycyjnej w ramach tej
wartosci docelowej (w pierwszej kolejnosci przeprowadzone muszg by¢ badania stanu
srodowiska na danym obszarze, aby nastepnie na ich podstawie przygotowac
dokumentacje inwestycyjng planowanych dziatan majacych na celu popraweg stanu
srodowiska na tym obszarze). Obiektywne przyczyny wptywajgce na realizacje wartosci
docelowej B17L powodujg réwniez niezbednos¢ przesuniecia terminéw realizacji wartosci
docelowej B16L. Ponadto, nalezy spodziewac sie, ze rowniez w odniesieniu do
zaangazowania wykonawcow na cele realizacji tej dokumentacji inwestycyjnej wystgpig
problemy z fafcuchem dostaw (niskie zainteresowanie wykonawcéw), z przyczyn
analogicznych jak dla wartosci docelowej wskaznika B17L.

4. W 2zwigzku z powyzszym, w celu osiggniecia wartosci docelowych zgodnie
z zatozeniami, rekomendowana jest modyfikacja termindw osiggniecia wskazanych
wartosci docelowych:

a) dla wartosci docelowej wskaznika B17L: do dnia 31.03.2026 r.;

b) dla wartosci docelowej wskaznika B16L: do dnia 30.09.2026 r.
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