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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 1/69/2025 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 3 czerwca 2025 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta
Miasta Zgierza z wykonania budzetu za 2024 rok.

Z powazaniem

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Roman Drozdowski
/-/
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Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w Lodzi
dnia 3 czerwca 2025 r.

Uchwata Nr1/69/2025
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 czerwca 2025 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Zgierza
z wykonania budzetu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)
po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania budzetu za 2024
rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania
budzetu za 2024 rok.

Uzasadnienig '

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)
Prezydent Miasta Zgierza przeditozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Zgierza za 2024 rok. Wraz ze
sprawozdaniem Izbie przedtozono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Zgierza za 2024 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok,

2) uchwate Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3) sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r., poz. 454 ze zm.) a takze rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 652).

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalnorachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sa z uchwata budzetowa po
zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja, co do



zasady, ze sprawozdan statystycznych. Sktad Orzekajacy podnosi jedynie, ze na stronie
154 sprawozdania wskazano, ze: ,Rozchody w 2024 roku zrealizowano w {gcznej kwocie
3 701 787,52 zt (co stanowi 100,00% planu), w tym: e wykup obligacji — 3 701 787,52
zl; o spfata kredytow i pozyczek — 691 787,52 z1”, natomiast wykup obligacji wykonano

w kwocie - 3.010.000,00 zt.

Prognozowane na 2024 rok dochody budzetu Miasta zostaty wykonane w kwocie
368.864.161,89 zt, co stanowito 96,35% planu ustalonego przez Rade. Wydatki
zrealizowano w kwocie 386.905.068,49 zt, tj. na poziomie 92,17% przyjetego planu. W
wykonaniu budzetu zrealizowano nizszy deficyt od zaktadanego, tj. w wysokosci
18.040.906,60 zt (planowany deficyt wynosit 36.949.449,11 zi).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-N (kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych jednostki samorzgdu terytorialnego wg
stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku) naleznosci wymagalne Miasta Zgierza wyniosty
45.118.349,32 zt, ksztaltujgc sie na poziomie 12,23% wykonanych dochodéw ogétem
budzetu 2024 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze naleznosci wymagalne pozostajg na
wysokim i rosngcym poziomie. Stan tych naleznosci na koniec 2024 roku w poréwnaniu
do stanu z korica 2023 roku wzrést o 1.729.468,79 zt. Majac powyzsze na wzgledzie, jak
réowniez problemy jednostki ze zbilansowaniem dziatalnosci biezgcej, o czym mowa nizej,
Skiad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe zweryfikowania prowadzonych dziatan
egzekucyjnych pod katem zwiekszenia ich efektywnosci.

W budzecie 2024 roku (po przyjetych zmianach) zaplanowano réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi na poziomie: (-)19.629.994,83 zt
(planowane dochody biezace zaplanowano w wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych,
przyjmujac tzw. deficyt operacyjny). Po wykonaniu budzetu deficyt operacyjny
uksztattowat sie na poziomie nizszym od planowanego, tj. wynoszacym 12.977.428,45
zt. Miasto zachowato zasade, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (przy uwzglednieniu art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1964)), gdyz wydatki biezace wykonano na
poziomie nizszym od dochoddw biezacych powiekszonych o przychody z tytutu: nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych, niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolnych $rodkéw. Tym niemniej
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze okolicznos¢ zrealizowania deficytu operacyjnego jest
niekorzystna dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze swiadczy¢ o jej trudnosciach
w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci, tj. w czesci biezacej budzetu. Relacja
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stanowi istotny element
konstrukcyjny budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz zdolno$¢ do
wypracowania dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
(tzw. nadwyzki operacyjnej), jak rowniez wielkos¢ tej nadwyzki, decyduja w praktyce o
indywidualnych mozliwosciach finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym m.in. w zakresie dotyczacym sptaty zadiuzenia (wptyw nadwyzki na wysokosc
maksymalnego wskaznika sptaty dtugu jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych), czy tez w zakresie finansowania ta nadwyzka zadan
inwestycyjnych. Dlatego tez Skitad Orzekajacy wskazuje na potrzebe dazenia do
wypracowywania w przysztosci dodatniego wyniku pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi.

Dochody majatkowe budzetu 2024 roku zrealizowano w kwocie 48.092.343,56 z,
wykonujac je na poziomie 94,70% planu, w tym sprzedaz majatku wykonano w



wysokosci 9.698.999,69 zt, realizujac przyjety plan na poziomie 111,45%. Wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosci 53.155.821,71 z, tj. na poziomie 78,05% planu.

W 2024 roku Miasto Zgierz wykonato przychody zwrotne zaliczane do diugu
publicznego w wysokosci 20.298.518,00 zt (emisja obligacji - 20.100.000,00 zt; pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi -
198.518,00 zt). Rozchody budzetu wykonano na poziomie 100% planu, tj. na kwote
3.701.787,52 zt (wykup obligacji - 3.010.000,00 zt oraz sptata kredytéw i pozyczek -
691.787,52 zi).

Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowiazar wedftug tytutéw dtuznych oraz poreczern i gwarancji wg stanu na koniec 1V
kwartatu 2024 roku) wyniosto 123.412.921,58 zt. W sprawozdaniu Rb-Z wykazana
zostata warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzann z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci 4.761.000,00 zt. W analizowanym okresie
sprawozdawczym w Miesécie nie wystapity zobowigzania wymagalne. W poréwnaniu z
analogicznym okresem sprawozdawczym za rok 2023 na koniec 2024 roku dtug jednostki
zwiekszyt sie 0 16.596.730,48 zt i stanowit 33,46% dochodéw wykonanych w 2024 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Zgierza dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2024.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadar wiasnych Miasta. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






