Projekt

UCHWALA NR ...cccvieenemnnenns
RADY MIASTA ZGIERZA

w sprawie przekazania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w todzi skargi na uchwate Nr VIII/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta Zgierza wraz z odpowiedzia
na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436) oraz art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, poz. 1685, z 2025 r. poz. 769,
poz. 1427), Rada Miasta Zgierza

uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Przekazuje sie Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w todzi
skarge na uchwate Nr VIII/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada
2024 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta
Miasta Zgierza.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Zgierza do
reprezentowania Rady Miasta Zgierza w postepowaniu przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w todzi.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na
tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza przez okres 14 dni.
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Zatgcznik do uchwaty Nr
Rady Miasta Zgierza
zdnia ...ooviiiiieinnnn 2025 r.

Zgierz, 27 listopada 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi
ul. Piotrkowska 135, 90-434 todz

Skarzacy: Wojewoda todzki
ul. Piotrkowska 104
90 - 926 tLodz
REGON: 004 308 002

reprezentowany przez radce prawnego
Magdalene Lisowska - Janiszewska

Organ: Rada Miasta Zgierza
Plan Jana Pawta II 16,
95-100 Zgierz
REGON Gminy Miasto Zgierz:
472 057 721

reprezentowana przez: Przewodniczacego
Rady Miasta Zgierza tukasza
Wroblewskiego

ODPOWIEDZ NA SKARGE
NA UCHWALE NR VIII/184/2024 RADY MIASTA ZGIERZA
Z DNIA 28 LISTOPADA 2024 R. W SPRAWIE ZASAD GOSPODAROWANIA
NIERUCHOMOSCIAMI PRZEZ PREZYDENTA MIASTA ZGIERZA

W odpowiedzi na ztozong skarge z dnia 29 pazdziernika 2025 r. na uchwate
Nr VIII/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie

zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta Zgierza wnosze
0 jej oddalenie.
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Skarzacy zarzucit m. in. iz przedmiotowa uchwata narusza przepis art. 30 ust 2
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ,0 samorzadzie gminnym” ( Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1153) w zw. z art. 25 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. ,,0 gospodarce
nieruchomosciami” ( Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 ) twierdzac, ze w § 2 ust. 4 pkt 1
i 2 uchwaty Rada przekroczyta delegacje ustawowgq, naktadajgc na Prezydenta
Miasta obowigzek dotgczania do wniosku okreslonych dokumentdéw, podczas gdy

przepisy ustawowe nie przewidujq takiej kompetencji dla Rady Miasta.

Zarzut ten jest niezasadny i wynika z btednej wyktadni zaréwno przepiséw

kompetencyjnych, jak i charakteru prawnego spornego przepisu uchwaty.

W § 2 ust. 4 pkt 1 i 2 uchwaty z dnia 28 listopada 2024 r., Rada wskazata, ze , do
wniosku o wyrazenie przez Rade Miasta Zgierza zgody, o ktérej mowa w ust. 3

Prezydent Miasta zatgcza:

1)analize zagospodarowania nieruchomosci sgsiednich, i otoczenia nieruchomosci
przy czym za nieruchomosci sgsiednie i otoczenie uwaza sie za teren potozony
w odlegtosci do 200 m od granicy przedmiotowej nieruchomosci bedgcej
przedmiotem wniosku, wraz z zatgcznikami:

a) kopia mapy ze wskazaniem rodzaju wifasnosci nieruchomosci, dostepng w
ramach systemow i baz danych dostepnych w Urzedzie Miasta Zgierza,

b) Wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy, zapisami w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Zgierza, a
po jego uchwaleniu, w Planie ogolnym miasta Zgierza, lub Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego

2) Informacje o wptywach opisanych w art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego z ostatnich 24 miesiecy

dla danego rodzaju nieruchomosci niezbedne do realizacji zadarn wtasnych Gminy

Miasto Zgierz

Wnoszacy skarge zdaje sobie sprawe, ze pojecie "gospodarowanie mieniem
komunalnym" ma szeroki zakres, pozwalajgcy organowi wykonawczemu, na

samodzielne dziatanie i podejmowanie wszystkich koniecznych tzw. "decyzji
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gospodarczych" dotyczacych mienia gminy bez uzyskiwania zgody rady gminy z
wyjatkiem spraw, zastrzezonych do kompetencji rady, wymienionych w art. 18
ust. 2 ustawy , 0 samorzadzie gminnym”. Zawarte w tym przepisie domniemanie
witasciwosci rady "we wszystkich sprawach w zakresie dziatania gminy" trzeba
rozumie¢ w ten sposdb, ze rada gminy jako organ kolegialny i wieloosobowy jest
uprawniony do dziatah zwigzanych ze stanowieniem lub kontrolg (art. 15 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym.)

W ocenie wnoszgcego skarge tak sformutowany zapis nie ingeruje w wykonywanie
przez Prezydenta Miasta ustawowej kompetencji gospodarowania mieniem
gminnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym), nie reguluje
zasad obrotu nieruchomosciami ani trybu ich zbywania Ilub nabywania w
rozumieniu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami jak réwniez nie kreuje

nowych obowigzkéw materialnoprawnych po stronie organu wykonawczego.

Rada Miasta w ocenie organu jest uprawniona do okreslania wymogoéw formalnych
wniosku kierowanego do niej przez organ wykonawczy. Zgoda Rady Miasta na
darowizne, zbycie czy nabycie nieruchomosci miesci sie w zakresie jej wytacznych
kompetencji przewidzianych w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Skoro Rada jest zobowigzana do podjecia rozstrzygniecia w danej sprawie, to jej
ustawowa kompetencja implikuje prawo do okreslenia, jakie informacje sg
niezbedne do dokonania oceny zasadnosci czynnosci prawnej.

Prezydent Miasta, jako organ wykonawczy, nadal prowadzi gospodarke
nieruchomosciami, podejmuje czynnosci przygotowawcze i wystepuje do Rady o
zgode, gdy wymaga tego ustawa. Wymadg dotgczenia do wniosku dokumentéw nie

zmienia sposobu wykonywania tych zadan.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze art. 25 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami dotyczy obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
nieruchomosciami, w tym ewidencji i zasad gospodarowania. Przepis ten nie
odnosi sie do procedury uzyskiwania zgody organu stanowigcego, nie zawiera

katalogu zamknietego dokumentdéw, jakie moga by¢ wymagane, i nie ogranicza
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mozliwosci organizacyjnego okreslenia, jakie informacje sq Radzie potrzebne do

podjecia uchwaty.

Zdaniem organu stanowigcego wymogi dokumentacyjne majg charakter
racjonalny, proporcjonalny i stuzg zasadom gospodarnosci oraz transparentnosci.
Wskazane dokumenty sg informacjami, ktéorymi organ wykonawczy juz de facto
dysponuje w toku gospodarowania nieruchomosciami. Sg niezbedne dla oceny
zasadnosci czynnosci prawnej, zapewniajq transparentnosé i umozliwiajg rzetelng

kontrole nad mieniem komunalnym, sprawowang przez Rade Miasta.

W zakresie zarzutu naruszenia art. 7 i art. 87 Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 37 ust. 1 - 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami poprzez odestanie w § 4 pkt 1,2 i 3 oraz w § 6 pkt
3 zaskarzonej uchwaty do przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, co zdaniem skarzgcego jest
sprzeczne z konstytucyjng hierarchig zrédet prawa i wynikajgcego z niej wymogu
zgodnosci aktdw prawnych nizszego rzedu z aktami wyzszego rzedu, to wskazac
nalezy, ze odestania zawarte w § 4 pkt 1, 2 i 3 oraz w § 6 pkt 3 uchwaty maja
wytgcznie charakter informacyjny i porzadkujacy, nie tworza nowych obowigzkow
ani regulacji materialnoprawnych. Sporny przepis uchwaty nie tworzy zadnych
nowych zasad przetargowych, nie modyfikuje trybu przeprowadzania przetargéw
ani rokowan, a jedynie stwierdza, ze czynnosci Prezydenta Miasta odbywajq sie

zgodnie z obowigzujacymi ustawami i przepisami wykonawczymi.

Tym samym odestanie nie ingeruje w hierarchie zrodet prawa, nie kreuje ono
bowiem ,, nowych” przepisdw ani nie powtarza w sposob nieuprawniony przepisow

ustawowych.

Podjeta uchwata z dnia 28 listopada 2024 r. w zakresie uregulowan w niej
zawartych, miesci sie w kompetencjach rady okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.

a ustawy ,0 samorzadzie gminnym”
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Rada jest uprawniona do okreslania zasad gospodarowania mieniem komunalnym,
w tym do stanowienia, ze Prezydent przy sprzedazy lub oddawaniu w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci kieruje sie przepisami ustawowymi. Wskazanie, ze
czynnosci te odbywajq sie ,zgodnie z ustawg” lub ,zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow” nie wykracza poza te kompetencje.

Przeciwnie, brak odniesienia do ustawowych zasad modgtby prowadzi¢ do

niejasnosci interpretacyjnych i rozbieznosci praktyki.

Odestania zwarte w uchwale nie naruszajg réwniez przepisow art. 7 ani art. 87
Konstytucji. Art. 7 Konstytucji (zasada legalizmu) wymaga, by organy dziataty na
podstawie i w granicach prawa. Odestanie do przepiséw ustawowych wprost
realizuje te zasade. Art. 87 Konstytucji okresla katalog zrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego. Uchwata nie tworzy nowych norm sprzecznych z ustawq, nie
modyfikuje przepisow aktu wyzszego rzedu, a jedynie porzadkuje materie
prawng. Co warte podkreslenia, zapisy uchwaty nie powtarzajg przepiséow w
sposdéb, ktéry nadawatby im odmienny sens, ani nie modyfikujg trybu

przetargowego, majg zatem charakter organizacyjny i wewnetrzny.

Art. 37 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyraznie przewiduje, ze
tryb zbywania nieruchomosci przez gmine okresla ustawa i rozporzadzenie
wykonawcze. Skarzona uchwata nie tworzy wiasnych zasad przetargowych.
Odestanie do wskazanych przepisdw stanowi jedynie zabieg porzadkujacy i zgodny
z kompetencjq organu stanowigcego do okreslania zasad gospodarowania

mieniem komunalnym.

Majac powyzsze na wzgledzie , stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzone zapisy uchwaty
nie naruszajg zasady wyfgcznosci ustawowej, nie naruszajg hierarchii zrédet
prawa, nie powtarzajg ani nie modyfikujg przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ani rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, majq
charakter organizacyjny a takze mieszczg sie w zakresie kompetencji Rady

okreslonej w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
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Wobec powyzszego zarzuty skargi w tym zakresie, nalezy uznac za niezasadne.
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