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Rada Miasta Zgierza

SKARGA

na uchwale Nr VIII/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta Zgierza

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2025 poz. 1153) w zwigzku z art. 50 i art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.)

dzialajgc w imieniu Wojewody 1.odzkiego, ktérego pelnomocnictwo zalgczam, zaskarzam

uchwale Nr VIII/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zasad

gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta Zgierza w calo$ci.

Zaskarzanej uchwale zarzucam:

1. naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z art. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) poprzez

stwierdzenie w § 2 ust. 1 pkt 4 zaskarzonej uchwaty, ze ,,ilekro¢ w uchwale jest mowa

o obrocie nieruchomo$ciami, nalezy przez to rozumie¢: oddanie nieruchomosci
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stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miasto Zgierz (...) lub w uzyczenie (...)", podczas gdy
norma prawna wyrazona w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym

nie stanowi upowaznienia dla rady do podejmowania regulacji w zakresie uzyczenia;

naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.) poprzez
przekroczenie przez Rade Miasta delegacji ustawowej. polegajace na zobowigzaniu
wyrazonym w § 2 ust. 2 zaskarzonej uchwaly dolaczenia przez organ wykonawczy
opinii dwoch Komisji Rady Miasta Zgierza. podczas gdy przepisy ustawowe nic

przewiduja takiej kompetencji dla rady miasta:

naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.) poprzez
przekroczenie przez Rade Miasta delegacji ustawowej, polegajace na zawarciu w § 2
ust. 4 pkt 1 1 2 zaskarzonej uchwaly obowigzku dolgczenia przez organ wykonawczy
wskazanych (w tym przepisie) dokumentow. podczas gdy przepisy ustawowe nie

przewidujg takiej kompetencji dla rady miasta:

naruszenie art. 7 i art. 87 Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z art. 37 ust. 1-3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami poprzez odestanie w § 4 pkt 1, 2
13 oraz w § 6 pkt 3 zaskarzonej uchwaly do przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, co jest sprzeczne
z konstytucyjng hierarchig zZrodel prawa i wynikajacego z niej wymogu zgodnosci

aktow prawnych nizszego rzedu z aktami normatywnymi wyzszego rzedu;

naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn.), poprzez
przekroczenie delegacji ustawowej przez Rade Miasta, polegajace na okresleniu
w § 6 pkt 4 lit. a i b zaskarzonej uchwaly postanowien uméw cywilnoprawnych,

podczas gdy tres¢ stosunkow cywilnoprawnych okreslaja przepisy prawa powszechnie
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obowigzujgcego rangi ustawowej 1 dopuszczaja swobode w jego ksztaltowaniu

Stronom umowy:

naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), przez
przekroczenie delegacji ustawowej przez Rad¢ Miasta polegajagce na przyjeciu
w § 7 pkt 1, 2 i 3 zaskarzonej uchwatly, ze osoby fizyczne lub prawne, ktore wystgpily
z wnioskiem o nabycie prawa wlasno$ci badZz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Gminy Miasto Zgierz ponoszg koszty opracowan geodezyjnych, koszty
zwigzane ze sporzadzeniem aktu notarialnego, koszty zwigzane z zalozeniem ksiggi
wieczystej i dokonaniem wpisow w tych ksiggach oraz inne koszty zwigzane
z obrotem nieruchomoscig, podczas gdy koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy nie mozna regulowa¢ w drodze uchwaly, lecz powinny by¢ okreslone

w umowie sprzedazy nieruchomosci;

. naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) wzw. z § 6
i § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), poprzez
naruszenie w § 5 pkt 1 oraz w § 6 pkt 5 lit. ¢ zaskarzonej uchwaty, Zasad techniki
prawodawczej przez uzycie wyrazow ,;ma interes w wyjsciu ze wspotwlasnosci” oraz
,drobng”, podczas gdy przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob

zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

. naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w zw. z § 119 ust. 11 § 143 "Zasad techniki
prawodawczej" stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn.: Dz.
U. z 2016 r. poz. 283) poprzez uzycie w § 4 pkt 2 zaskarzonej uchwaly zwrotu

W szczegblnosci”.



Zarzucajac powyzsze Wnosz¢ o:
1) stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIII/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami przez
Prezydenta Miasta Zgierza;
2) zasgdzenie na rzecz Wojewody Lodzkiego kosztow postgpowania sadowego, w tym

kosztow zastgpstwa procesowego wg norm przepisanych.
UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miasta Zgierza podj¢la uchwale Nr VIII/184/2024
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta Zgierza.

W realiach niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze organ nadzoru w terminie
zakre$lonym przez przepis art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) dalej u.s.g., nie wydal rozstrzygnigcia w przedmiocie zgodnosci
z prawem zaskarzonej uchwaty. Tym samym, j‘ako podstawe do wniesienia przez Wojewode
Lodzkiego skargi w niniejszej sprawie uznaé nalezy przepis art. 93 u.s.g. Organ nadzoru
realizujgc swoje kompetencje na podstawie powyzszej regulacji nie jest krepowany
jakimkolwiek terminem do wniesienia skargi (wyrok NSA z dnia 15 lipca 2005r., sygn. akt II
OSK 320/05; postanowienie NSA z dnia 29 listopada 2005r., sygn. akt I OSK 572/05),
a zatem w ocenie skarzgcego skarga jest dopuszczalna.

Stosownie do tresci przepisu art. 91 u.s.g. uchwaly organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia jej uchwaly. Po uplywie tego terminu organ
nadzoru nie moze we wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly organu gminy,
bowiem wowczas moze tylko zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego (art. 93 u.s.g.).

W niniejszej sprawie podstawe prawng zaskarzonej uchwaly stanowit przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., zgodnie z ktérym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przekazanie spraw majatkowych
do kompetencji rady gminy stanowi wyjatek od zasady zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.,

ze to wojt gospodaruje mieniem komunalnym. Musi by¢ zatem interpretowany $cisle, co
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oznacza zakaz swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygnigcia w drodze uchwal
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (por. T. Moll (w:) Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz pod red. B. Dolnickiego, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa
2016 r., s. 404-405). Do organu wykonawczego gminy nalezy wigc biezace gospodarowanie
mieniem gminy, natomiast organ stanowiacy gminy decyduje w zakresie spraw bezposrednio
przekazanych mu przez przepisy ustaw. Dlatego rada gminy nie moze podejmowa¢ czynnosci,
ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby to o naruszeniu konstytucyjnej zasady
podzialu organéw jednostek samorzadu terytorialnego na wykonawcze i stanowigce (por.
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt II SA/Go 23/13).
Ponadto podkresli¢ trzeba, ze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalil si¢ poglad,
wedle ktérego rada gminy okreslajgc zasady gospodarowania nieruchomosciami powinna
opracowac zbidér podstawowych regul postgpowania organu wykonawczego, z pomini¢ciem
szczegbtowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez
gming, reprezentowang przez jej organ wykonawczy. Natomiast zasady uchwalane przez rade
nie mogg wkracza¢, ani tez modyfikowaé juz ustawowo uregulowanej materii, stanowiac co
najwyzej jej dopelnienie i uzupelnienie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008
r., sygn. akt IT SA/Wr 139/08; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. akt II
SA/Ol 1354/14). Wskaza¢ nalezy takze, ze zasady gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wilasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone zostaly w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

W ocenie skarzacego uchwala Nr VIII/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami przez Prezydenta
Miasta Zgierza zawiera regulacje naruszajgce przepisy ustawy o gospodarce

nieruchomosciami oraz ustawy o samorzadzie gminnym w sposob istotny:

Ad. 1

W § 2 ust. 1 pkt 4 zaskarzonej uchwaly, Rada postanowila, ze .. llekro¢ w uchwale
jest mowa o obrocie nieruchomosciami, nalezy przez to rozumieé: oddanie nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miasto Zgierz w najem, w dzierzawe lub w uzyczenie na okres
powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony oraz w przypadku gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢”. Skarzgcy kwestionuje legalno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie wyrazow
.lub w uzyczenie”. Nalezy wskaza¢, ze norma wyrazona w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. nie

stanowi upowaznienia dla rady gminy do uregulowan w zakresie uzyczenia. Oznacza to, ze
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uzyczenie powinno zosta¢ zakwalifikowane jako czynno$¢ z zakresu zwyklego zarzadu.
W takiej sytuacji oddanie nieruchomosci w uzyczenie nalezy do kompetencji organu
wykonawczego gminy, ktory jest wlasciwy w sprawach gospodarowania mieniem
komunalnym. Z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym wynika podzial kompetencji
pomiedzy organami gminy w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, ktory daje
podstaw¢ do wniosku, ze rada gminy jest upowazniona do ustalania zasad i kryteriow
gospodarowania tym mieniem. Natomiast wykonywanie bezposredniego zarzadu tym
mieniem np. poprzez skladanie oswiadczen woli w imieniu gminy czyli podejmowanie
czynnos$ci z zakresu prawa cywilnego, nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy
(art. 30 wust. 2 pkt 3 us.g.). Pojecie gospodarowania mieniem komunalnym jest
sformutowaniem bardzo szerokim i pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne
dzialanie i podejmowanie decyzji gospodarczych, co do mienia gminy bez zgody czy tez
opinii rady, za wyjatkiem spraw, ktére zostaly zastrzezone wyraznie do kompetencji rady
gminy, a wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g. (zob. wyrok NSA z dnia 25 lipca 2013 r.,
I OSK 962/13). Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta. Zatem to wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze samodzielnie
decydowa¢ o zawieraniu umoéw uzyczenia. Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. akt
II SA/Lu 586/09. Rada gminy podejmuje dzialania z zakresu gospodarowania mieniem gminy
tylko wtedy, gdy ustawa wyraznie to przewiduje. Przekazanie okreslonych spraw z tego
zakresu do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ $cisle interpretowany i nie
moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat
spraw nie nalezacych do jej kompetencji. Podejmowanie przez rade gminy czynnosci, ktére
nalezg do sfery wykonawczej stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organow
gminy na stanowigce i wykonawcze (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP). Z powyzszym
stanowiskiem koresponduje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 62/12.

Dodatkowo skarzacy wskazuje, ze zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Przytoczony przepis ustawowy ustanawia zasade

zawierania wymienionych w nim uméw w drodze przetargu. Odstepstwem od tej zasady jest
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regulacja zawarta w zdaniu drugim tego przepisu. Unormowanie to bowiem upowaznia rade
do wyrazenia zgody w drodze uchwaly na odstgpienie od obowigzku przetargowego przy
zawarciu tychze uméw. Podkreslenia wymaga, iz sformulowanie przepisu art. 37 ust. 4 zdanie
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jednoznacznie wskazuje, ze uchwata organu
stanowigcego o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢
zawierania jedynie konkretnych uméw - uzytkowania, najmu lub dzierzawy, w konkretnie
okreslonym przypadku. Nalezy zauwazy¢, iz uzyczenie, bedace umowa nazwang regulowang
w art. 710 i nastepnych kodeksu cywilnego, nie jest objete zakresem ktorejkolwiek
z wymienionych wyzej kategorii umow.

Rada Miasta Zgierza, regulujac w przedmiotowej uchwale kwestie dotyczace umowy
uzyczenia, przekroczyla zakres kompetencji wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.
i wkroczyta w sfer¢ uprawnien Prezydenta Miasta Zgierza - jako organu uprawnionego do

zawierania uméw uzyczenia w ramach ,.,gospodarowania mieniem komunalnym™.

Ad.2i3

W § 2 ust. 2 zaskarzonej uchwaly rada postanowita, ze ,,Z zastrzezeniem, o ktérym
mowa w ust. 3 oraz § 6 pkt 5, zasobem nieruchomosci gospodaruje Prezydent Miasta Zgierza
z uwzglednieniem zapisOw obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym po uzyskaniu opinii Komisji Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej oraz Komisji Budzetu i Finanséw Rady Miasta Zgierza, przy braku opinii
negatywne;j”.

Natomiast w § 2 ust. 4 pkt 1 i 2 zaskarzonej uchwaly Rada postanowila, ze ,,.Do
wniosku o wyrazenie przez Rad¢ Miasta Zgierza zgody, o ktérej mowa w ust. 3 Prezydent
Miasta Zgierza zalacza:

1) analize zagospodarowania nieruchomosci sgsiednich, i otoczenia nieruchomosci
przy czym za nieruchomosci sgsiednie i otoczenie uwaza si¢ teren polozony w odleglosci do
200 m od granicy przedmiotowej nieruchomosci bedacej przedmiotem wniosku, wraz
z zalgcznikami:

a) kopig mapy ze wskazaniem rodzaju wilasnosci nieruchomosci, dostgpng w ramach
systemoOw i baz danych dost¢pnych w Urzedzie Miasta Zgierza,

b) wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy, zapisanymi w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Zgierza, a po jego uchwaleniu, w

Planie ogélnym miasta Zgierza, lub Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego.
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2) Informacj¢ o wptywach opisanych w art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (...) z ostatnich 24 miesiecy dla danego
rodzaju nieruchomosci”.

W ocenie skarzacego regulacje powyzsze polegajace na zobowigzaniu Prezydenta
Miasta Zgierza do uzyskania opinii dwoch Komisji Rady Miasta Zgierza dotyczacych
czynnosci z zakresu obrotu nieruchomosciami oraz dolaczenia ww. dokumentéw,
przekraczaja zakres delegacji ustawowej. Rada Miasta Zgierza poprzez takie rozwigzanie
wkroczyla w kompetencje Prezydenta Miasta Zgierza. Ponadto takie postanowienia op6Zniajg
i paralizuja jego dzialania z zakresu obrotu nieruchomosciami jako organu wykonawczego.
Jednym slowem Rada wprowadzajac takie zapisy ograniczyla swobod¢ gospodarowania
mieniem komunalnym o ktérej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W ocenie
skarzacego, przepis art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a u.s.g. daje radzie mozliwos$¢ ustanowienia zasad
z zakresu gospodarowania mieniem stanowigcych wytyczne dla organu wykonawczego. ktory
samodzielnie gospodaruje nieruchomosciami. przestrzegajac okreslonych w uchwale zasad.
Jedynym ograniczeniem w procesie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci jest
koniecznos¢ uzyskiwania zgody rady gminy w sytuacji, gdy zasady takie nie zostaly
okreslone. Nie posiada natomiast kompetencji do wskazywania prezydentowi konkretnych
dzialan. Zbiezne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
27 marca 2013 r.. sygn. I OSK 2614/12. Reasumujg Rada Miasta Zgierza nic moze
podejmowa¢ czynnosci nalezacych do sfery wykonawczej. gdyz byloby to naruszeniem
konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowiace i wykonawcze (art. 169

Konstytucji RP).

Ad. 4

W § 4 pkt 1 i 3 zaskarzonej uchwaly Rada Miasta Zgierza postanowila, ze:
»Okresla sie nastgpujace zasady sprzedazy i oddawania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci przez Prezydenta Miasta Zgierza:
1) sprzedazy oraz oddaniu w uzytkowanie wieczyste podlegaja nieruchomosci zabudowane
i nie zabudowane, wchodzace w sklad gminnego zasobu nieruchomosci, ktdre nie sg
przeznaczone na cele publiczne, w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (...);



2) sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nastgpuje w drodze przetargu przy
zachowaniu zasad okreslonych ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami i aktami
wykonawczymi do ustawy, w szczegélnosci rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

3) sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym nastepuje
w przypadkach przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami;”

Natomiast w § 6 pkt 3 zaskarzonej uchwaly Rada Miasta Zgierza postanowila, ze ,.Przetarg
przeprowadza komisja powolana na zasadach okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci;”

W ocenie organu nadzoru powyzsze odestanie do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym zakresie skarzacy popiera stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt III OSK 439/21, ze ,takie odestanie nalezy
zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, albowiem moze wskazywac na pierwszenstwo
stosowania regulaminu przed aktami prawnymi wyzszej rangi, jakimi sa ustawa oraz akty
wykonawcze do ustawy. Akt prawa miejscowego nie moze by¢ podstawg do obowigzywania
i stosowania aktow normatywnych wyzszego rzgdu. W takim wypadku nastgpi odwrdcenie
hierarchii zrédel prawa powszechnie obowigzujacego, albowiem w pierwszym rzedzie
zastosowanie znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych - ustawa.
Stawianie przepisdw aktu prawa miejscowego nad przepisami ustawy jest niekonstytucyjne,
przez co stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu
prawnego wadliwych regulacji. Rada gminy nie moze wigc warunkowaé stosowania
przepiséw aktéw normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie
normatywnym nizszego rzedu. Oczywista regula nawigzujaca do Zasad techniki
prawodawczej jest dyrektywa, 2ze przepisy prawne nizszego rz¢du, w sprawach
nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do przepiséw hierarchicznie wyzszych.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujgcym prawie. I tak, woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ gospodarujacy
mieniem gminnym (w tym gminnym zasobem mieszkaniowym) ma obowigzek przestrzegania
przepiséw prawa zawartych nie tylko w akcie wydanym przez rade gminy lecz takze w aktach

prawnych wyzszego rzedu - Konstytucji czy tez ustawach i rozporzadzeniach. Natomiast
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w Swietle art. 87 Konstytucji RP ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od
aktow prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego
nie mogg by¢ sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Ponadto art. 94 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego podejmowane sg w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe, a czynigc
to organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa™ (por. wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 6 marca 2018 r., II SA/Rz 1289/17, wyrok WSA we Wroclawiu, z dnia
15 marca 2007 r., II SA/Wr 745/06). Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze
bezprzedmiotowe sg postanowienia § 4 pkt 1 i 3 oraz § 6 pkt 3 zaskarzonej uchwaly
okredlajace zakres stosowania przepisow prawa w przedmiocie zasad gospodarowania
nieruchomosciami. Akt prawa miejscowego nie moze by¢ podstawg obowigzywania

1 stosowania aktow prawnych wyzszego rzgdu.

Ad. 5

W § 6 pkt 4 lit. a i b zaskarzonej uchwaly, rada postanowila, ze umowy najmu lub
dzierzawy zawarte na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, ktérych
przedmiotem jest nieruchomo$¢ pozostajgca we wladaniu Gminy Miasto Zgierz ..zawiera¢
beda klauzule zastrzegajaca mozliwos¢ ich rozwigzania bez zachowania termindéw
wypowiedzenia w szczegbélnosci w przypadku: a) wykorzystywania nieruchomosci przez
najemce lub dzierzawce w sposob sprzeczny z przeznaczeniem okreslonym w umowie;
b) przekazania nieruchomos$ci przez najemce lub dzierzawce osobom trzecim bez zgody
prezydenta Miasta Zgierza”. W ocenie Wojewody powyzsza regulacja zaskarzonej uchwaly
przekracza upowaznienie ustawowe z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. Powolany przepis
wskazuje, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegOlne nie stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. Do czasu okreslenia zasad prezydent moze
dokonywaé¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Kwestionowane przepisy
uchwaly nie mieszcza si¢ jednak w tak oznaczonym zakresie. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze
cytowane regulacje uchwaly nie okreslajg zasad, o ktéorych mowa w powolanym przepisie.

W powolanych wyzej regulacjach zaskarzonej uchwaly okreslono bowiem z jednej strony
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elementy umowy najmu lub dzierzawy i sposob wykonania samych uméw w zakresie
wykorzystywania ich niezgodnie z przeznaczeniem, wigzac tym samym zarOwno organ
wykonawczy, jak i przyszlego najemce czy dzierzawce nieruchomosci. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lipca 2014 r, sygn. I OSK 873/14
~Podejmowanie czynnosci z zakresu prawa cywilnego np. w przedmiocie zawierania umow
dzierzawy, nalezy do kompetencji wdjta jako reprezentanta gminy, ktéremu nie mozna - bez
wyraznego upowaznienia ustawowego - narzucac¢ elementow umowy i tym samym ograniczac
obowigzujgcg zasade swobody umoéw. Ustawodawca nie zdefiniowal w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym poje¢cia "zasady gospodarowania mieniem", jednakze
zasady te nalezy rozumie¢ jako ustalony na mocy przepisu sposéb postepowania. Zatem rada
gminy winna opracowa¢ zbior podstawowych regul postgpowania organu wykonawczego,
z pomini¢ciem szczegdlowych postanowienn przewidzianych do konkretyzacji w umowie
zawieranej przez gmine reprezentowang przez jej organ wykonawczy. Rada nie moze wigc ze
skutkiem wobec 0sdb trzecich wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw taczacych si¢
z zawieraniem umow przez gmine, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje”.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 6 pkt 4 lit. a i b zaskarzonej uchwaly nie
mieszczg si¢ w granicach upowaznienia przyshugujacego radzie gminy. W przytoczonych
regulacjach Rada Miasta Zgierza unormowata kwesti¢ obowigzkowych klauzul umownych,
co nalezy do wylgcznych kompetencji organu wykonawczego gminy. Nalezy podkresli¢, ze w
zakresie kompetencji przystugujacych radzie gminy nie miesci si¢ okreslanie istotnych
postanowien umoOw zawieranych przez organ wykonawczy gminy (essentialia negotii).
Podejmowanie czynnosci z zakresu prawa cywilnego nalezy do kompetencji prezydenta jako
reprezentanta gminy, ktéremu nie mozna - bez wyraZnego upowaznienia ustawowego -
narzucac elementow umowy.

Powyzszymi regulacjami Rada wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego,
a takze naruszyla zasade swobody uméw wyrazong w art. 353" kodeks cywilnego, zgodnie
z ktorg niedopuszczalnym jest, aby strony przysziej umowy nie mialy wplywu na jej tresé
z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje narzucajgca jednostronne rozwigzania dla strony
umowy uchwata rady gminy. Umowa jest dwustronng czynno$cia prawna réwnorzednych
podmiotéw, regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy decydujg strony
przysztej umowy zgodnie z generalng zasadg autonomii woli stron. Ksztaltowanie
postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale

okreslajgcej zasady gospodarowania nieruchomosciami. Zatem kwestie te nie moga by¢



regulowane w drodze uchwaly, lecz powinny by¢ konkretyzowane w umowach w sprawach

zbywania, nabywania czy obcigzania nieruchomosci.

Ad. 6

W § 7 pkt 1-3 zaskarzonej uchwaly, Rada Miasta Zgierza postanowila, ze
W przypadku wystapienia przez osoby fizyczne lub prawne o: 1) nabycie prawa wlasnosci
badZz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Gminy Miasto Zgierz w trybie
bezprzetargowym; 2) ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci
stanowiacej wlasno$¢ badz pozostajacej w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miasto Zgierz:
3) nieodplatne przeniesienie prawa wlasnosci badZz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Gminy Miasto Zgierz, na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (...) wnioskodawcy ponosza koszty
opracowan geodezyjnych, koszty zwigzane ze sporzadzeniem aktu notarialnego obejmujgcego
umowe dotyczgca czynnosci prawnej, o ktorej mowa w pkt 1, 2 lub 3 niniejszego paragrafu
koszty zwigzane z zalozeniem ksiggi wieczystej 1 dokonaniem wpisow w ksiegach
wieczystych oraz inne koszty zwiazane z obrotem nieruchomos$cig”. Zatem w § 7 pkt 1-3
uchwaly uregulowano obowiazki nabywcy nieruchomos$ci i uzytkownika wieczystego
nieruchomosci w zakresie ponoszonych kosztéw, ktére odnosza si¢ do przeniesienia prawa
wlasnosci czy uzytkowania wieczystego czyli sposobu wykonania samej umowy, wigzgc tymi
ustaleniami takze organ wykonawczy. W opinii Wojewody powyzsze oznacza. ze Rada
Miasta Zgierza, okreslajac zasady gospodarowania nieruchomosciami. nie jest wladna do
stanowienia o Konkretnym sposobie postgpowania Prezydenta Miasta Zgierza w zakresie
zawierania przez niego umow dotyczacych przeniesienia prawa wlasnosci badz prawa
uzytkowania wieczystego i okreslania ich warunkéw. Nalezy wskazac. ze to wojt. burmistrz.
prezydent miasta dysponuje i zarzagdza mieniem gminnym oraz jest podmiotem wlasciwym w
sprawach zawierania umow dotyczacych zbywania. nabywania i obciazania skladnikow tego
mienia. Rada nie moze zatem regulowaé tresci stosunku ww. umow. w zakresie ktérego
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego rangi ustawowej dopuszczajg swobode w ich
ksztaltowaniu  stronom umowy. Zawieranic umow z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami z zasobu gminnego nalezy do organu wykonawczego gminy. Umowy te sg
dwustronng czynnos$cia prawng réwnorzednych podmiotéw, regulowana przepisami prawa

cywilnego. O tresci umowy decydujg strony przyszlej umowy zgodnie z generalng zasadg
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autonomii woli stron. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy

jej zawieraniu, a nie w postanowieniach uchwaty.

Ad.7

W ocenie skarzacego regulacja § 5 pkt 1 oraz w § 6 pkt 5 lit. ¢ zaskarzonej uchwaly
w zakresie wyrazOw ,,ma interes w wyjsciu ze wspotwlasnosci” oraz ,.drobna” wykraczajg
poza delegacje zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Przepisy
uchwaly redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w
nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W ocenie skarzacego, uzycie przez Rade
nieokreslonych zwrotow ,,ma interes w wyjsciu ze wspotwlasnosci” oraz ,,drobng™ powoduje
niejasnos$¢ tych przepiséw i wynikajgcego z nich obowigzku okreslonego postgpowania, co
stanowi takze naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Zwroty "ma interes w wyjsciu ze
wspotwlasnoscei”" czy ,.drobng” sg pojeciami wzglednymi i wysoce subiektywnymi - i dla
kazdego oznaczajg co innego. Wobec takiego sformulowania nie sposob bowiem stwierdzié,
w jakich sytuacjach Gmina Miasto Zgierz czy dzierzawca, ktory prowadzi ,drobng”
dziatalno$¢ handlowg beda spelniali wymogi uchwalodawcy w zakresie zniesienia
wspotwlasnosci czy prowadzenia dziatalnosci handlowej. Tak skonstruowane poj¢cia nie sg
jasne, poniewaz nie wynika z nich, jakg przestanka dla Gminy Miasta Zgierz bedzie ,,wyjscie
ze wspOtwlasnosci” oraz jakg dzialalno$¢ handlowa mozna uzna¢ za ,,drobng”. W ocenie
skarzacego, nalezy uznac, ze § 5 pkt 1 oraz w § 6 pkt 5 lit. ¢ zaskarzonej uchwaly z powodu
swej nieokreslonosci, nie stanowi zadnych miarodajnych wytycznych dla adresatéw norm
prawnych, a tym samym nie moze rodzi¢ jakichkolwiek egzekwowalnych obowigzkéw po ich
stronie w tym zakresie. Jego tre$¢ bez zadnego skonkretyzowanego obowigzku nie moze wigc
przesgdza¢ o wlasciwym uregulowaniu wymogéw w zakresie zasad przenoszenia przez
Prezydenta Miasta Zgierza udzialdéw we wspotwlasnosci na rzecz innych wspotwiascicieli czy
zasad wydzierzawiania oraz wynajmowania nieruchomos$ci. Nalezy wskaza¢, ze przepisy
prawne muszg by¢ formulowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. Wymoég jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady
okreslono$ci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu

widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala
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na jego ocen¢ w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji RP jest
stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Zatem nalezy wskaza¢, ze Rada naruszyla ,.Zasady techniki prawodawczej” takze
w zakresie redagowania postanowien zalgcznika do zaskarzonej uchwaly. Zgodnie z trescig
§ 6 w zwigzku z § 143 zalagcznika do ww. rozporzadzenia w sprawie ..Zasad techniki
prawodawczej”, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny. Skarzacy
w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktéorym uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, umozliwiajgce

stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Ad. 8

Rada Miasta Zgierza w § 4 pkt 2 zaskarzonej uchwaly postanowila, ze ,,Okresla si¢
nastgpujace zasady sprzedazy i oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przez
Prezydenta Miasta Zgierza: 2) sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nastepuje
w drodze przetargu przy zachowaniu zasad okreslonych ustawg o gospodarce
nieruchomosciami i aktami wykonawczymi do ustawy, w szczegdlnosci rozporzagdzeniem
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci”. Rada w powolanym przepisie postuzyta si¢ sformulowaniem
"w szczego6lnosci". Uzycie ww. zwrotu powoduje, ze okreslone w nim zasady sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste, majg charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja
oznacza, ze Rada nie okredlita w sposob wyczerpujacy wszystkich zasad sprzedazy
1 oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przez Prezydenta Miasta Zgierza.
Tymczasem zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci.
Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposoéb kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajgca
regulacji. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢
sformulowana w ten sposdb, aby adresaci norm nie mieli watpliwosci, jakie czynnosci

powinni wykona¢ w zakresie sprzedazy 1 oddawania w uzytkowanie wieczyste
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nieruchomosci. W tym miejscu nalezy wskazaé na art. 2 Konstytucji RP, z ktérego wynika
nakaz przestrzegania regul poprawnej legislacji, ktére obejmuja m.in. koniecznos¢
przestrzegania zasady okreslonosci przepisOw prawa, ktorej istota sprowadza si¢ do
ustanowienia obowigzku organu wyposazonego w kompetencje prawotwoércza do
konstruowania przepisow W sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. Powyzej wskazana
regulacja nie spelnia tych warunkow. Zatem, w ocenie skarzacego § 4 pkt 2 zaskarzonej
uchwaly w brzmieniu nadanym mocg zaskarzonej uchwaly - w zakresie wyrazow:
"w szczegolnosci" nalezy uzna¢ za sprzeczny z ustawg o samorzadzie gminnym w zw. z art. 2
i 7 Konstytucji RP.

Rada Miasta Zgierza podejmujac uchwale w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym winna postgpowaé z poszanowaniem podstawowej zasady, w mysl|
ktorej gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do organu wykonawczego
gminy (art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym). W ramach tego upowaznienia miesci si¢ wykonywanie czynnosci,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a wigc m.in.
wydzierzawianie, wynajmowanie i obcigzanie nieruchomosci wechodzacych w skiad zasobu.
Wedlug orzecznictwa z tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym "wynika, ze
kompetencje wojta wigzg si¢ z biezagcym gospodarowaniem mieniem komunalnym, za$
kompetencje rady dotyczg ustalania zasad gospodarowania nieruchomosciami
przekraczajacego zakres zwyklego zarzadu. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, Ze
wykonywanie bezposredniego zarzadu mieniem komunalnym, m.in. poprzez skladanie
o$wiadczen woli w imieniu gminy, nalezy do wylacznej wlasciwosci wojta, natomiast rada
gminy, jako organ stanowigcy i kontrolny w stosunku do wdjta, jest upowazniona do ustalania
ogdlnych zasad gospodarowania tym mieniem. Powyzsze nie oznacza pozbawienia rady
gminy wplywu na gospodarke nieruchomosciami w gminie. Rada gminy moze bowiem
oddzialywac na tre$¢ czynno$ci cywilnoprawnych podejmowanych przez wdjta, stanowigc
uchwaly dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym w takim zakresie, w jakim
przepisy ustaw nie zastrzegaja wylacznej wlasciwosci wojta" (wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie z dnia 1 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II SA/O1 607/09).

Magdalena Lisowska — Janiszewska

radca prawny

Zalaczniki:
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1. Uchwala Nr VI11/184/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta Zgierza;

2. Pelnomocnictwo
(podpisano elektronicznie)
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UCHWALA NR VIII/184/2024
RADY MIASTA ZGIERZA

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta
Miasta Zgierza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572) Rada Miasta
Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwata okresla zasady gospodarowania nieruchomosciami przez
Prezydenta Miasta Zgierza w zakresie ich nabywania, zbywania i obcigzania oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony oraz w przypadku gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosg.

§ 2. 1. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o obrocie nieruchomosciami, nalezy
przez to rozumiec:

1) odptatne i nieodptatne nabycie na rzecz Gminy Miasto Zgierz prawa
wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego, udziatdbw w prawie wtasnosci oraz
udziatdéw w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci;

2) sprzedaz i dokonanie przez Gmine Miasto Zgierz darowizny prawa wtasnosci,
udziatow w prawie witasnosci, przystugujgcego Gminie Miasto Zgierz prawa
uzytkowania wieczystego oraz udziatéw w przystugujgcym Gminie Miasto
Zgierz prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci;

3) oddanie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasto Zgierz
w uzytkowanie wieczyste;

4) oddanie nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Miasto Zgierz w najem,
w dzierzawe lub w uzyczenie na okres powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony
oraz w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc;

5) obcigzenie nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Miasto Zgierz
ograniczonymi prawami rzeczowymi,

6) zamiane nieruchomosci;

7) wnoszenie nieruchomosci Gminy Miasto Zgierz jako wktadéw niepienieznych
do spotek;
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8) oddanie nieruchomosci Gminy Miasto Zgierz na majatek tworzonych fundacji.

2. Z zastrzezeniem, o ktorym mowa w ust. 3 oraz § 6 pkt 5, zasobem
nieruchomosci gospodaruje Prezydent Miasta Zgierza z uwzglednieniem zapiséw
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. zz 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.) po uzyskaniu opinii
Komisji Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Komisji Budzetu i Finansow
Rady Miasta Zgierza, przy braku opinii negatywnej.

3. Do wytacznej kompetencji Rady Miasta Zgierza nalezy:

1) wyrazenie zgody na wnoszenie nieruchomosci Gminy Miasto Zgierz jako
wktaddéw niepienieznych do spotek;

2) wyrazenie zgody na oddanie nieruchomosci Gminy Miasto Zgierz na majatek
tworzonych fundacji;

3) wyrazenie zgody na dokonywanie przez Gmine Miasto Zgierz darowizny
nieruchomosci;

4) wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci;
5) wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci.

4. Do wniosku o wyrazenie przez Rade Miasta Zgierza zgody, o ktérej mowa
w ust. 3 Prezydent Miasta Zgierza zatacza:

1) analize zagospodarowania nieruchomosci sgsiednich, i otoczenia
nieruchomosci przy czym za nieruchomosci sasiednie i otoczenie uwaza sie
teren potozony w odlegtosci do 200 m od granicy przedmiotowej
nieruchomosci bedacej przedmiotem wniosku, wraz z zatacznikami:

a) kopig mapy ze wskazaniem rodzaju wtasnosci nieruchomosci, dostepng
w ramach systemow i baz danych dostepnych w Urzedzie Miasta Zgierza,

b) wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy, zapisami w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Zgierza, a po jego uchwaleniu, w Planie ogélnym miasta Zgierza, lub
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego.

2) Informacje o wptywach opisanych w art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 356 z p6zn zmianami) z ostatnich 24 miesiecy dla danego rodzaju
nieruchomosci.

§ 3. Okresla sie nastepujace zasady nabywania wtasnosci nieruchomosci oraz
uzytkowania wieczystego przez Prezydenta Miasta Zgierza:

1) Nabyciu podlegajq nieruchomosci niezbedne na cele publiczne okreslone
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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b) przekazania nieruchomosci na cele zwigzane z urzgdzeniem terenéw
zielonych i ogrodkéow przydomowych,

c) przekazania nieruchomosci na cele zwigzane z urzadzeniem dojazdoéw,

d) przekazania nieruchomosci w celu poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej,

e) przekazania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym, prowadzacym
w szczegolnosci dziatalnoé¢ charytatywng, opiekuncza, wychowawcza,
kulturalng, leczniczg, oswiatowga, naukowq, badawczo-rozwojowgq, na cele
nie zwigzane z dziatalnoscig zarobkowg,

f) przekazania nieruchomosci klubom i stowarzyszeniom sportowym na cele
zwigzane z realizacjq ich statutowej dziatalnosci,

g) przekazania nieruchomosci na cele zwigzane z realizacjg urzadzen
infrastruktury technicznej,

h) jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym;

3) Przetarg przeprowadza komisja powotana na zasadach okreslonych
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

4) umowy, o ktérych mowa w pkt 1 zawierac beda klauzule zastrzegajacq
mozliwosc ich rozwigzania bez zachowania terminéw wypowiedzenia
w szczegoblnosci w przypadku:

a) wykorzystywania nieruchomosci przez najemce lub dzierzawce w sposob
sprzeczny z przeznaczeniem okreslonym w umowie,

b) przekazania nieruchomosci przez najemce lub dzierzawce osobom trzecim
bez zgody Prezydenta Miasta Zgierza;

5) Prezydent Miasta Zgierza, o dziataniach podjetych w zakresie kontynuowania
umowy na kolejny okres do 3 lat, informuje Komisje Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej oraz Komisje Budzetu i Finansow Rady Miasta Zgierza
w okresach kwartalnych w przypadku gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢ wykorzystywana jako:

a) ogrodek przydomowy lub teren zielony o powierzchni do 300 m?,

b) grunt, na ktérym usytuowany jest garaz trwale bgdz nietrwale zwigzany
z gruntem wzniesiony z wiasnych $rodkéw dzierzawcy,

c) grunt, na ktorym dzierzawca prowadzi drobng dziatalnos¢ handlowq
w usytuowanym na gruncie obiekcie, trwale badz nietrwale zwigzanym
z gruntem, wzniesionym z wiasnych srodkéw dzierzawcy,
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d) drogi dojazdowe,
e) miejsce przeznaczone na reklamy,

f) stacje transformatorowe, stacje gazu i inne urzadzenia infrastruktury
technicznej.

§ 7. W przypadku wystgpienia przez osoby fizyczne lub prawne o:

1) nabycie prawa wtasnosci badZ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Gminy Miasto Zgierz w trybie bezprzetargowym;

2) ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ badz pozostajacej w uzytkowaniu wieczystym Gminy
Miasto Zgierz;

3) nieodptatne przeniesienie prawa witasnosci badz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Gminy Miasto Zgierz,

na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, poz. 1222)
wnioskodawcy ponosza koszty opracowan geodezyjnych, koszty zwigzane ze
sporzgdzeniem aktu notarialnego obejmujacego umowe dotyczacy czynnosci
prawnej, o ktérej mowa w pkt 1, 2 lub 3 niniejszego paragrafu koszty zwigzane
z zatozeniem ksiegi wieczystej i dokonaniem wpiséw w ksiegach wieczystych
oraz inne koszty zwigzane z obrotem nieruchomoscia.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

1. Uchwata dotyczy postepowan wszczetych po dniu wejscia w zycie
z uwzglednieniem § 9 uchwaty.

2. Prezydent przedstawi Radzie Miasta Zgierza liste nieruchomosci, co do
ktorych wszczeto i nie zakoriczono w postaci aktu notarialnego obejmujacego
umowe dotyczaca czynnosci prawnej, o ktérej mowa w § 7 pkt 1, 2 lub 3 lub
podpisania umowy dotyczacej spraw opisanych w § 2 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7,

8 postepowania w przedmiocie gospodarki nieruchomosciami objetymi
postanowieniami uchwaty Nr XV/124/2007 Rady Miasta Zgierza z dnia

29 listopada 2007r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa toédzkiego z 2008 r.
Nr 19 poz. 221, z 2017 r. poz. 419).

§ 9. Uchwata Nr XV/124/2007 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 listopada 2007r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami przez Prezydenta Miasta
Zgierza (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego z 2008 r. Nr 19 poz. 221,
z 2017 r. poz. 419) traci moc z dniem 31 grudnia 2025 roku.

§ 10. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
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(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, poz. 1222 z p6zn. zm.), a takze inne
nieruchomosci niezbedne do realizacji zadan wiasnych Gminy Miasto Zgierz;

2) Nabycie nastepuje poprzez:

a) zamiane nieruchomosci stanowigcych witasnosc lub bedacych
w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych i prawnych na nieruchomosci
bedgce wtasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miasto Zgierz,

b) zamiane nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym osoéb
fizycznych lub prawnych, ktérych wtascicielem jest Gmina Miasto Zgierz, na
ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz tych oséb na innych
nieruchomosciach bedacych wtasnoscia Gminy Miasto Zgierz,

c) przyjecie darowizny,

d) nieodptatne oddanie Gminie Miasto Zgierz przez Skarb Panstwa
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

e) wykup;

3) Nieruchomosci nabyte przez Gmine Miasto Zgierz zostajq wigczone do
gminnego zasobu nieruchomosci.

§ 4. Okresla sie nastepujace zasady sprzedazy i oddawania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci przez Prezydenta Miasta Zgierza:

1) sprzedazy oraz oddaniu w uzytkowanie wieczyste podlegajg nieruchomosci
zabudowane i nie zabudowane, wchodzace w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci, ktére nie sg przeznaczone na cele publiczne, w rozumieniu
art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, poz. 1222 z pézn. zm.);

2) sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nastepuje w drodze przetargu
przy zachowaniu zasad okreslonych ustawg o gospodarce nieruchomosciami
i aktami wykonawczymi do ustawy, w szczegdlnosci rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci;

3) sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym
nastepuje w przypadkach przewidzianych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami;

4) przy sprzedazy lub oddaniu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci pod
budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne i zorganizowane jednorodzinne
zasady finansowania przez Gmine Miasto Zgierz infrastruktury winny by¢
okreslone przed zbyciem nieruchomosci. Ograniczenie to nie dotyczy
nieruchomosci, na ktérych Gmina Miasto Zgierz nie bedzie realizowac
infrastruktury z wtasnych srodkoéw finansowych;
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5) o przeznaczeniu nieruchomosci do oddania w uzytkowanie wieczyste,
decydujq wzgledy ekonomiczne, a takze koniecznos¢ zapewnienia Gminie
Miasto Zgierz kontroli nad sposobem i terminem zagospodarowania
nieruchomosci z uwagi na jej lokalizacje lub szczegdlny charakter.

§ 5. Okresla sie nastepujace zasady przenoszenia przez Prezydenta Miasta
Zgierza udziatow we wspotwiasnosci lub wspoétuzytkowaniu wieczystym na rzecz
innych wspotwiascicieli lub wspétuzytkownikéw wieczystych:

1) udziat we wspotwiasnosci (wspotuzytkowaniu wieczystym) przenosi sie
w trybie bezprzetargowym, gdy brak jest innych mozliwosci wyjscia ze
wspotwiasnosci oraz Gmina Miasto Zgierz ma interes w wyjsciu ze
wspotwiasnosci, a tylko jeden ze wspoétwiascicieli (wspotuzytkownikow
wieczystych) jest zainteresowany nabyciem udziatu;

2) w tym przypadku cena udziatu we wspoétwiasnosci (wspotuzytkowaniu
wieczystym) nieruchomosci jest réwna jego wartosci ustalonej przez
rzeczoznawce majatkowego;

3) udziat przenosi sie w trybie przetargu ograniczonego, gdy kilku ze
wspotwiascicieli (wspotuzytkownikéw wieczystych) jest zainteresowanych
nabyciem udziatu Gminy Miasto Zgierz w catosci;

4) przeniesienie udzialu moze nastapi¢ wytacznie na rzecz wspoétwiasciciela
(wspotuzytkownika wieczystego), ktoéry nie ma wobec Gminy Miasto Zgierz
zalegtosci finansowych dotyczacych przedmiotowej nieruchomosci.

§ 6. Okresla sie nastepujgce zasady wydzierzawiania oraz wynajmowania
nieruchomosci przez Prezydenta Miasta Zgierza na okres dtuzszy niz trzy lata,
a takze w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢:

1) zawarcie umowy najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony, ktorej przedmiotem jest nieruchomos¢ pozostajaca
we wiadaniu Gminy Miasto Zgierz nastepuje po przeprowadzeniu przetargu,

z zastrzezeniem pkt 2. Jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym cene wywotawcza
stawki czynszu mozna obnizy¢, jednak nie wiecej, niz o 50 %;

2) zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia przetargu, o ktérym mowa w pkt 1,
moze nastgpi¢ w nastepujacych przypadkach:

a) zawarcia umowy z osobga, ktéra przez okres co najmniej trzech ostatnich lat
byta najemca lub dzierzawcg danej nieruchomosci i nie posiada zalegtosci
w zaptacie czynszu oraz innych optat okreslonych postanowieniami
poprzedniej umowy,

Id: 7FO9EAF0-FC1C-4BF2-BC7D-5AECF3457FF5. Podpisany Strona 4z 7



§ 11. Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
todzkiego oraz ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza przez okres
14 dni.

Przewodniczacy Rady
Miasta Zgierza

tukasz Wroblewski
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Data podpisu

08.01.2024

Sygnatariusz

Dorota Helena Ryl

Stanowisko

Wojewoda

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

Akceptacja

Szymanska-Chladzynska Justyna, 08.01.2024
13:27:53, wersja 1.1 (Dyrektor Wydziahu,
Wydzial Prawny, Nadzoru i Kontroli (PNIK),
Wydzial Prawny, Nadzoru i Kontroli (PNIK))
Lodzki Urzad Wojewodzki w Fodzi

Akceptacja

Smorag Julian, 08.01.2024 13:24:43, wersja 1.0
(Radca Prawny, Wydzial Prawny, Nadzoru i
Kontroli (PNIK), Oddziat obshugi prawne;j
(PNIK-II)) £.6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi

Akceptacja

Szymanska-Chladzynska Justyna, 08.01.2024
13:21:55, wersja 1.0 (Dyrektor Wydziatu,
Wydzial Prawny, Nadzoru i Kontroli (PNIK),
Wydzial Prawny, Nadzoru i Kontroli (PNIK))
Lo6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi

Akceptacja

Kazmierczak Zaneta, 27.12.2023 08:30:49,
wersja 1.0 (Referent prawny, Wydzial Prawny,
Nadzoru i Kontroli (PNIK), Oddziat obstugi
prawnej (PNIK-IT)) L6dzki Urzad Wojewodzki w
Lodzi
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