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w sprawie przekazania Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w todzi skargi na uchwate Nr IV/77/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia
19 wrzesnia 2024 r. w sprawie wylaczenia ul. Morga w Zgierzu
z uzytkowania wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436) oraz art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, poz. 1685, z 2025 r. poz. 769,
poz. 1427), Rada Miasta Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje sie Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w todzi
skarge na uchwate Nr IV/77/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 19 wrzesnia
2024 r. w sprawie wytgczenia ul. Morga w Zgierzu z uzytkowania.

2. Tresc¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Zgierza do reprezentowania Rady
Miasta Zgierza w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w todzi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na
tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza przez okres 14 dni.
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Zatacznik do uchwaty Nr....coovvvvevennnn,
Rady Miasta Zgierza
oo {5 | A —— 2025 r.

Zgierz, ... grudnia 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135, 90-434 Lodz

Skarzacy: Czestawa Karpinska
ul. B. Zelenskiego 42 m 16,
95-100 Zgierz

Organ: Rada Miasta Zgierza
Plac Jana Pawtia II 16,
95-100 Zgierz

reprezentowana przez: Prezydenta Miasta Zgierza
Gmina Miasto Zgierz,
NIP: 732-20-37-248
REGON: 472057721

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdzn.
zm.) w imieniu Rady Miasta Zgierza, przekazuje skarge Czestawy Karpinskiej z
dnia 21 listopada 2025 r. (data wptywu do Urzedu Miasta Zgierza 21 listopada
2025 r.), wnoszac o :

1.
24

3.

Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.

Zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztéow postepowania wedtug
norm prawem przepisanych.

Przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnos$¢ przedstawiciela Rady
Miasta Zgierza.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 listopada 2025 roku Czestawa Karpinska wniosta skarge na
uchwate nr IV/77/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie
wytaczenia ulicy Morga w Zgierzu z uzytkowania.
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Skarzaca zarzuca, uchwale razace naruszenie przepisow prawa wskazujac, iz na
skutek powziecia ww. uchwaty doszto do bezprawnego pozbawienia ulicy Morga w
Zgierzu kategorii drogi gminnej poprzez wytaczenie jej z uzytkowania.

Odnoszac sie do ww. skargi Organ wskazuje, iz:

1s

2.

Dziatka nr ewidencyjny 28, w obrebie 114 widnieje w ewidencji gruntow
i budynkéw, jako droga ,dr”, o powierzchni 0.1782 ha,

Ww. dziatka stanowi dukt lesno-rolny bez jakiegokolwiek urzadzenia
w terenie, dtugosci 470 m, szerokosci od okoto 3,0 m do okoto 4,5 m,

3. Ww. dziatajq nie jest i nie byta drogq publiczna,
4,

Reforma ustrojowa na przetomie 1989 i 1990 roku, ktéra utworzyta
samorzady terytorialne zobowigzywata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o0 samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, rady gmin do
podejmowania uchwat i ogtoszenia w terminie do dnia 31 grudnia 1990 r.
wykazu aktéow prawa miejscowego, wydanych przez rady narodowe i
terenowe organy administracji panstwowej o witasciwosci ogélnej stopnia
podstawowego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktére beda
nadal obowigzywac¢ na obszarze tych gmin. W oparciu o te przepisy w
uchwale NR VII/98/90 Rady Miejskiej w todzi z dnia 20 grudnia 1990 roku,
w ktorej przyjeto szereg aktow, znalazta swoje miejsce Uchwata Rady
Narodowej Miasta todzi nr XXI/81/90 z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie
zaliczenia dréog do kategorii lokalnych miejskich i gminnych na terenie
wojewddztwa tddzkiego. W wykazie ww. uchwaty znajduje sie zapis ,Miasto
Zgierz” z przyporzadkowanymi ponad 280 ulicami lezacymi na terenie
miasta, jednakze ulica Morga nie jest w niej wymieniona. Zatem
stwierdzi¢ mozna, iz ul. Morga nie byla gminng drogq publiczna. Nalezy
nadmienié, iz od 1985 roku funkcjonuje ustawa o drogach publicznych,
ktora dawata podzniejszej Radzie Gminy mozliwos¢ podejmowania uchwat
zaliczajagcych dane drogi do drég publicznych. Rada Miasta Zgierza
podejmowata kilka uchwat zaliczajacych drogi do drég publicznych w tym
obejmujace duzg ilos¢ drég jak w 2012 roku, Uchwata XX/299/12 Rady
Miasta Zgierza w sprawie zaliczenia drdg lokalnych do kategorii drég
gminnych terenie miasta Zgierza oraz w 2015 roku Uchwata nr IV/35/15
Rady Miasta Zgierza w sprawie zaliczenia drég lokalnych do kategorii drég
gminnych terenie miasta Zgierza. W zadnej z nich ulica (droga) o nazwie
Morga nie wystepuje. Mozna przyjac, ze od 1990 roku taka droga publiczna
nie istniata.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze dziatka nr ewid. 28 posiada
nieuregulowany stan prawny (Gmina Miasto Zgierz - jest posiadaczem
samoistnym) oraz sklasyfikowana jest jako ,dr”.

Gmina Miasto Zgierz nie zna przyczyn i podstaw prawnych, na podstawie
ktérych nastgpito wpisanie Gminy Miasto Zgierz jako wifadajacego,
okreslenia klasyfikacji gruntu jako ,dr”

Dziatka nr ewid. 28 nie posiada zatozonej ksiegi wieczystej, dziatka ma
nieuregulowany stan prawny.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w archiwalnych i obowigzujacych opracowaniach
planistycznych teren, po ktéorym przebiega dziatka nr ewid. 28 stanowit teren
rolny bez mozliwosci zagospodarowania go w inny sposéb.

Zgodnie z tymi informacjami, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz tereny potozone
wzdtuz dziatki nr 28 w archiwalnym planie zagospodarowania przestrzennego
miasta Zgierza opisane byty symbolami oznaczajacymi tereny rolne. Archiwalne
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Zgierza zawierato informacje, iz ustalono dla tych terenéw przeznaczenie rolnicze
z rezerwq terenu dla lokalizacji ogrodéw dziatkowych. Na ten moment nie
obowigzuje dla tego terenu miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Dowdd:

- fragment archiwalnego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
miasta Zgierza uchwata nr XX/68/79 Rady Narodowej Miasta todzi z dnia 13
listopada 1979 roku,

- fragment - Archiwalnego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
miasta Zgierza uchwata nr XL/297/94 Rady Miasta Zgierza z dnia 14 kwietnia
1994 roku,

- obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Zgierza uchwata nr XI/120/15 Rady Miasta Zgierza z dnia
27 sierpnia 2015 roku.

Faktycznie mozna stwierdzi¢, ze niegdys$ dziatka ta stanowita jedynie ,dojazd” do
poél i nie byta w zaden sposdb utrzymywana przez Gmine Miasto Zgierz.

Z uwagi na to, ze przedmiotowa dziatka sklasyfikowana byta jako ,dr”, w toku
réznych postepowan administracyjnych wydane zostaty nastepujace decyzje:

a) Decyzja nr 157/2020 z dnia 22 maja 2020 r. wydana na rzecz PGE
Dystrybucja S.A. Odziat t6dz w sprawie zezwolenia na lokalizacje
projektowanej inwestycji: budowe linii kablowej wraz z kanalizacjq kablowg
oraz demontaz istniejacej linii napowietrznej SN w pasach drogowych drég
gminnych ul. Przedwiosnie oraz drég bez nazwy (dz. nr 268/5, 268/28, 181,
215, 28, 269 - obr. 114) oraz uzyczenia terenu dla realizacji przedmiotowej
inwestycji = z uwagi na dwuletni okres waznosci decyzji od daty jej
wydania, stracita juz waznos¢;

b) Decyzja nr 33/2022 z dnia 19.08.2022 r. wydana na rzecz Spoétki PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat £6dz ustalajacej warunki lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie linii kablowej nN wraz ze zigczami
kablowo-pomiarowymi, przewidzianej do realizacji w Zgierzu w ul.
Szczawinskiej (dz. nr ewid. % obreb 114) , ul. Morga (dz. nr ewid. 5, 6,
obreb 114) oraz na terenie dziatek nr ewid. 3/1, 3/2, 4, 28 potoznych w
obrebie 114;

c) Decyzja nr 152/2023 z dnia 05.06.2023 r. wydana na rzecz Varitex sp. z
0.0. W sprawie zezwolenia na lokalizacje w pasie drogowym drogi gminnej
(klasy D - dojazdowa) ul. Bez nazwy w Zgierzu (dz. nr ewid. 181, 512, 28 w
obr. Z-114) inwestycji polegajacej na budowie przytacza kablowego niskiego
napiecia do wiaty przystankowej, w zakresie przedifozonej dokumentacji
oraz wyrazenia zgody na dysponowanie terenem pasa drogowego - z uwagi
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na dwuletni okres waznosci decyzji od daty jej wydania, stracita juz
waznos¢;

d) Decyzja nr 25/2023 z dnia 23 pazdziernika 2023 r. wydana na rzecz Varitex
Sp. z o.0. ustalajgcej warunki lokalizacji inwestycji celu publicznego
polegajacej na budowie linii kablowej SN przewidzianej do realizacji na
dziatce numer ewid. 283/8, 268/5 i 50, w obrebie 114 oraz na fragmencie
dziatki numer ewid. 283/2, 268/28, 181, 215 i 28, w obrebie nr 114,
w Zgierzu,

e) Decyzja nr 9/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r. wydana na rzecz PGE
Dystrybucja S.A. Odziat w todzi ustalajacej warunki lokalizacji inwestycji
celu publicznego polegajacej na budowie linii kablowej nN wraz ze ztqczami
kablowo-pomiarowymi przewidzianej do realizacji na fragmencie dziatek
numer ewid.1/4, 6, 7 i 28, w obrebie 114, w Zgierzu;

f) Decyzja nr 48/L/2024 z dnia 15.04.2024 r. wydana na rzecz PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat tédz ustalajgca warunki lokalizacji w pasie
drogowym drogi gminnej (klasy D - dojazdowa) gminnej ul. Morga w
Zgierzu (dz. nr ewid. 28 w obr. 114) inwestycji polegajacej na budowie linii
kablowej energii elektrycznej nN;

g) Decyzja nr 48/L/2024/Wygaszenie z dnia 16.10.2025 r. stwierdzono
wygasniecie z dniem 4.10.2024 r. zezwolenia udzielonego Decyzjq
Prezydenta Miasta Zgierza Nr 48/L/2024 z dnia 15.04.2024 r. firmie PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat t6dz, na lokalizacje w pasie drogowym drogi
gminnej (klasy D - dojazdowa) gminnej ul. Morga w Zgierzu (dz. nr ewid.
28 w obr. 114) inwestycji polegajacej na budowie linii kablowej energii
elektrycznej nN;

h) Decyzja nr 263/2024 z dnia 07.10.2024 r. odmawiajaca PGE Dystrybucja
S.A. Oddziat tédz wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego -
ul. Morga (dz. nr ewid. 28 obr. Z-114) na tacznej powierzchni 174,6 m2
zielennca w dniu 10 pazdziernika 2024 roku.

i) Decyzja nr 198/0OR/2024 z dnia 07.10.2024 r. odmawiajaca PGE
Dystrybucja S.A. Oddzial LédZz wydania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - ul. Morga (dz. nr ewid. 28 obr. Z-114) na taqcznej powierzchni
rzutu 29,28 m2 zielernca w dniu 11 pazdziernika 2024 roku.

Majac na uwadze nieuregulowany stan prawny ww. nieruchomosci, fakt braku
zaliczenia przedmiotowej drogi do listy drédg publicznych, wskazanych w uchwale
Rady Narodowej Miasta todzi z 1990 r. (przedmiotowa droga nie byta wymieniona
w zataczniku), okreslenie ww. dziatki, jako wuzytek klasyfikacyjny ,dr”,
jednoczesénie pozostajace w obrocie prawnym decyzje i sktadane przez wtascicieli
nieruchomosci bezposrednio przylegajacych do dziatki nr ewid. 28, wnioski o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy, podjeta zostata w dniu 29 sierpnia 2024
r. uchwata Rady Miasta Zgierza nr 1IV/77/2024 w sprawie wytaczenia ul. Morga w
Zgierzu z uzytkowania (obowigzuje od 04.10.2024 r.).

Wiasciciele nieruchomosci potozonych przy dziatce nr ewid. 28 ztozyli do Komisji
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej pisma w zakresie odmownych decyzji
ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w sprawie
wytaczenia ul. Morga z uzytkowania.
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W zataczonych do pism réznych dokumentéow w tym aktéw notarialnych wynika,
ze mowa jest o ul. Morga oraz, ze informacja o dostepie do drogi publicznej opiera
sie jedynie na oswiadczeniu sprzedajacych.

Podsumowujac, ostatecznie brak byto dokumentu potwierdzajacego, ze droga
Morga byta/jest drogg publiczng. Organy administracji publicznej traktowaty
prawdopodobnie klasyfikacje ,dr” jako droge publiczng. Starostwo Powiatowe w
Zgierzu przyjmowato od Skarzacej zgtoszenia np. na budowe budynku
letniskowego do 34 m2 i budowe zbiornika na scieki. Niemniej jednak wskazad
nalezy, iz Starostwo Powiatowe w Zgierzu rozpoznajace ww. zgtoszenia winno
zbadac¢ kwestie dostepu ww. nieruchomosci do drogi publicznej. W takiej sytuacja
Gmina Miasto Zgierz winna wyda¢ na wniosek Inwestora zaswiadczenie, czy ww.
dziatka Inwestora ma dostep do drogi publicznej. Taka czynnos$¢ nie miata miejsca
w przedmiotowym stanie sprawy.

Ponadto wydato pozwolenie na rozbidérke linii napowietrznej SN oraz pozwolenie
na budowe kanalizacji kablowej. Przedmiotowa dziatka z uwagi na nieuregulowany
stan prawny nie spetnia przestanek do zaliczenia jej do drég publicznych. Uchwata
nr IV/77/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 sierpnia 2024 roku w sprawie
wytaczenia ulicy Morga z uzytkowania miata spowodowac zupeing jasnos¢ w
kwestii tego, iz taka droga nie jest drogq publiczng oraz umozliwié
wyeliminowanie z obiegu wadliwych decyzji administracyjnych, co nastagpito
w przypadku decyzji nr 48/L/2024.

Nalezy nadmienié, iz poza dokumentami (np. akty notarialne) przedstawionymi
przez osoby sktadajace wnioski do Komisji Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Zgierza, o dostepie do ulicy Morga jako
ewentualnie drogi publicznej, nie ma faktycznego innego potwierdzenia, czy
dokumentu potwierdzajacego, ze ww. dziatka jest drogq publiczna.

Ponadto Skarzaca wskazuje, iz na skutek dziatania Organu doszto do naruszenia
art. 10 ust 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, bowiem
pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia
drogi z uzytkowania jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie, jak wskazata Skarzaca nie
moze by¢ dokonane pdézniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg
obowigzujacq od dnia 1 stycznia roku nastepnego. Odnoszac sie powyzszych
twierdzen Skarzacej wskazuje, iz w przedmiotowym stanie faktycznym nie doszto
do zmiany kategorii drogi, a wiec powyzszy zarzut uznac nalezy, jako bezzasadny,
nie majacy zastosowania w tym stanie rzeczy.

Odnoszac sie w dalszej czesci do zarzutéow Skarzacej wskazaé nalezy, iz
bezzasadnym jest podnoszenie kwestii negatywnego zaopiniowania przez Zarzad
Powiatu Zgierskiego w pi$mie z dnia 24 kwietnia 2024 roku wniosku o wytaczenie
z uzytkowania ztozonego przez Urzad Miasta Zgierza w sprawie ulicy Morga.
Powyzsze stanowisko Zarzadu Powiatu Zgierskiego nie ma mocy wigzacej wobec
czynnosci podejmowanych przez Urzad Miasta Zgierza, ma charakter
opiniotworczy.
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Uwzgledniajac powyzsze wskazac nalezy, iz podniesione zarzuty sg catkowicie
bezzasadne zatem wnosze jak na wstepie.

Zatgczniki ;
1) Skarga Czestawy Karpinskiej z dnia 21 listopada 2025 roku wraz
z zatacznikami;
2) Odpis odpowiedzi na skarge z zatacznikami.
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