Zarejestrowano w dniu

4611.025 AA( 2 x y 16 -01- 2026

: )g&% 'QJ r{r;g;sgfo .......

UCHWALA NR.
RADY MIASTA

ZGIERZA
irzemyslaw Stanis: dw

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej dla Miasta Zgierza na lata 2026 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 .
poz. 1153, poz. 1436) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), Rada Miasta Zgicrza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Miasta Zgierza na lata 2026 - 2030 stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powicrza si¢ Prezydentowi Miasta Zgierza.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

§ 4. Uchwata podiega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady Miasta Zgierza przez okres 14 dni.

wny Nie wnoszg zastrzez

lanasiak Karolina
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Zatacznik do uchwaly nr ....................

Rady Miasta Zgicrza

MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

DLA MIASTA ZGIERZA
NA LATA 2026 —2030.
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Rozdzial 1.

1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY DOMOWEJ.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 poz. 1673),

zwana dalcj "ustawg".
Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
2) zasady postgpowania wobec 0s0b doznajgcych przemocy domowej,
3) zasady postgpowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze wprzypadku zagrozenia przemocg domowg
oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy
Domowej dla Miasta Zgierza na lata 2026 — 2030 jako gtéwne zadanie wilasne gminy zostat opracowany
zgodnic z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisow
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianic ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1673), ktéra obowigzuje od 22 czerwca 2023 r. w my$l art. 6.
ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostatych zadan wlasnych gminy nalezy:
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1) prowadzenic poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegélnodei
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opickunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa,

2) zapewnienic osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
3) tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

W ninigjszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore wspohworzg
charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowej:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 poz. 1283),
2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie picczy zastepezej (Dz. U. z 2025 poz. 49 ),

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 poz. 1153, z p6zn. zm. ),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 poz. 1939 z p67n. zm.),
6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz. U. z 2023 poz. 2809, z pdzn. zm),
7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2024 poz. 17, 1228, 1907, 1965),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (z 2024 r. poz. 1568, 1841, z 2025 r.
poz. 620, 1172, 1302, 1518),

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym (Dz. U.
z 2024 poz. 1802, z 2025 r. poz. 820),

10) uchwata nr 205 Rady Ministrow zdnia 9 listopada 2023 r. wsprawic ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2025-2030.

2. ADRESACI PROGRAMU

Zmiany prawne od 22 czerwea 2023 r. w zakresie funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy
domowej wplyn¢ly m. in. na funkcjonowanic jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny, miejska komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policjg,
os$wiate, ochrong zdrowia oraz organizacje pozarzadowe i kuratoréw sagdowych. Nowelizacja ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzita zmiany w organizacji
i funkcjonowaniu Zespotéw Interdyscyplinarnych, a w migjsce grup roboczych powolywane sa grupy
diagnostyczno- pomocowe.

Micjski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Zgierza na lata 2026 — 2030 skierowany jest do:

1) 0séb doswiadczajgcych przemocy domowej,

2) 0s6b stosujacych przemoc domowa,

3) $wiadkow przemocy domowc;j,

4) spolecznodci lokalnej, w tym 0s6b zagrozonych przemocg domowg,

5) przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych — podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

3. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU
Obszar Miasta Zgierza
4, REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej iOchrony Osoéb Doznajagcych Przemocy
Domowej dla Miasta Zgierza Zgierz na lata 2026 — 2030 bgdzie realizowany glownie przez instytucje
zobligowane do dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: Zespot Interdyscyplinarny, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Komendg Powiatowg Policji, Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad
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Rejonowy, Prokuraturg Rejonows, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowo — wychowawcze,
placowki nauczania i wychowywania oraz o$rodki zdrowia z terenu miasta Zgierza.

5. DEFINICJE I CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

0Od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowg rozumic si¢: "jednorazowe albo powtarzajgce sig umysine
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobg na nicbezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub micnia,
b) naruszajace jej godno$é, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym scksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotlujace utej osoby cierpienie lub
krzywdg,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostgpu do srodkow finansowych
lub mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania samodziclnosci finansowej,

¢) istotnic naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce unicj poczucic zagrozenia, ponizenia lub
udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej" (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstegpni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

b) wstepni 1 zstgpni oraz ich matzonkowie,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstgpni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstgpni, rodzenstwo iich
malzonkowie,

¢) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstgpni, rodzenstwo
i ich malzonkowic,

f) osoby wspdlnic zamieszkujgce i gospodarujgce oraz ich wstgpni, zstgpni, rodzenstwo i ich malzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesziosci w trwatej relacji uczuciowej
lub fizycznej niezaleznic od wspoélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni — wobece ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osob¢ doznajgca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedgeego swiadkiem
przemocy domowej wobcc 0sob, o ktérych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra posiada wiedz¢ na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Osoba stosujgca  przemoc  domowg to  osoba  pelnoletnia,  ktéra dopuszcza
si¢ przemocy domowej wobec 0s6b, o ktérych mowa powyzej.

Obecnie obowigzujgce rozwigzania prawne zawarte w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta"
(Dz. U. 22024 r. poz 1673) nic wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby
stosujgcej przemoc domowg na prowadzenie procedury NK.

Procedur¢ NK realizuje si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowe;.
Obowigzkiem grupy diagnostyczno-pomocowej jest zawiadomicnic osoby podejrzanej o stosowanic
przemocy domowej o wszczeciu procedury "Niebieskic Karty" jesli ta wszczeta zostata pod jej
nicobecnos¢.

W sytuacji gdy osoba stosujaca przemoc domowg nie zamicszkuje na tym samym terenie co osoba
doznajgca przemocy domowej o wszczgciu procedury ,Niebieskie Karty” zawiadamiana jest gmina
wlasciwa z micjscem zamicszkania osoby stosujgcej przemoc domows.

W sytuacji, gdy realizacja procedury "Niebieskic Karty" napotyka trudnosci, kazdemu czlonkowi
grupy diagnostyczno-pomocowej przystuguje prawo wystgpicnia do wojewody z wnioskiem o wskazanic
inncj gminy wiasciwej, ktora bgdzie prowadzita postgpowanic.
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Zakonczenie procedury "Niebieskie Karty" nastgpuje w przypadku ustania przemocy domowej lub
uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy oraz W sytuacji
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Istnieje obowigzek monitorowania sytuacji 0sob uczestniczgcych w procedurze "Niebieskic Karty"
przez okres 9 miesigcy od zakonczenia procedury.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nicktorych
innych ustaw (Dz. U. 72024 poz. 1568) poszcrza katalog zakazéw wobec o0séb stosujacych przemoc,
ktory obejmuje:

1) zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowg swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajgcej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajacg przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowg swoim
zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajaccj przemaocy,
a takze gdy osoba stosujgca przemoc domowg ngka jg za pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej na
odleglo$é, wzbudzajgc u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia Jub udrgezenia
lub istotnie narusza jej prywatnos¢;

3) zakaz wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opickunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktorego uczgszeza osoba doznajgca przemocy domowcej, migjsca pracy lub innego micjsca, w ktérych
zwykle lub regularnic przebywa osoba doznajgca przemocy domowej, oraz przecbywania na tym terenie -
jezeli osoba doznajaca przemocy domowej uczgszeza do szkoty, placéwki oswiatowej, opiekuficzej lub
artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie  wskazane  wyzej zakazy  wobec  osoby  stosujgcej  przemoc  domowg
sq wydawane przez: Policj¢, Zandarmeri¢ Wojskowa, sad. Zakazy, do ktérych wydania uprawniona jest
Policja lub Zandarmeria Wojskowa traca moc po uplywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba 7zc sad
udzielil zabezpicczenia, ktorym zostaly one przediuzone. Przy obliczaniu terminu nic uwzglednia si¢
dnia, w ktorym zakazy zostaly wydanc. Zakazy traca takze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu
wobec osoby stosujgcej przemoc domowy zastosowano Srodek zapobicgawcezy w postaci tymezasowego
arcsztowania.

Funkcjonariusz ~ Policji moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, atakze kazdy
7 pozostalych zakazow (ktére mogg by¢ zastosowane facznie):

1) podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu,

2)w zwigzku Z powzigciem informacji o0 stosowaniu przemocy domowej,
w szczegolnosei zgloszenia przez:

- osobe dotknietg przemocg domowa,

- kuratora  sgdowego lub  pracownika  jednostki  organizacyjnej  pomocy  spolecznej,
w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Osoba doznajgca przemocy domowej moze wystapi¢ do sagdu z wnioskiem o:

1) zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowg do opuszczenia wspélnic zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia,

2) wydanie zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
3) zakazu zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemocg domowa,
4) zakazu kontaktowania si¢ z 0osobg doznajgcg przemocy domowej,

5) zakazu wstgpu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opickunczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktorych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca,
w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym
terenie.

Niestosowanie si¢ do zakazow przez osobg stosujacg przemoc domowsg stanowi wykroczenie.
Sprawca podlega karze:
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1) aresztu (wymierzana w dniach moze trwac od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolnosci (trwa 1 miesige; w czasie jej odbywania ukarany: nic moze bez zgody sadu zmieniaé
micjsca stalego pobytu; jest obowigzany do wykonywania nicodpfainej kontrolowanej pracy na cele
spoteczne; ma obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary), albo

3) grzywny do 5000 zlotych.

W art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej dodano punkt 4a 14b oraz ust. 8, co
oznacza zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemocg domowg przez pracownika
socjalnego. Przed podjgciem decyzji o interwencji na podstawic art. 12a pracownik socjalny
w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielggniarkg
dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. W przypadku zapewnienia dziecku ochrony udziela si¢ mu
wsparcia psychologa.

Zjawisko przemocy domowej nalezy analizowac przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowg
lub spoleczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajgcej przemocy lub
przez pryzmat osoby stosujacej przemoc domowa. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form
wsparcia dla 0sob uwiklanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna
to odbior spoleczny zjawiska przemocy domowej, postawy czlonkéw lokalnej spotecznosci wobec
aktow przemocy. Przemoc jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnic w naszym spoteczenstwic
i dotyka rodzin o réznym statusic spolccznym inalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
ncgatywnych
1 szkodliwych spotecznie.

Zasadniczo wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji faczgca si¢ naruszeniem granic ciata. Jej celem jest zadanic
"ofierze" bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenic jej zdrowia lub pozbawienic jg zycia. Przejawia
si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanic,
policzkowanie, szczypanic, bicie otwartg r¢ka, pigsciami, réznymi przedmiotami, przypalanie papicrosem,
topicnic, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, pozostawienic w niebezpiecznym miejscu,
nie udziclenie niezbgdnej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanic, ktorego celem jest umniejszanic poczucia wiasnej wartosci,
wzbudzanic w osobic doznajgcej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje powazne szkody
psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wysmicwanie opinii, pogladow, przekonan, religii, pochodzenia,
narsucanic swojego zdania, pogladow, stale ocenianie, krytyk¢, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie,
kontrolowanie, ograniczanic kontaktow zinnymi ludZzmi, wymuszanic postuszenstwa i podporzadkowania,
ograniczanic snu, pozywicniai schronicnia, wyzywanie, uzywanic wulgarnych epitetéw, ponizanic,
upokarzanie, zawstydzanie, stosowanic grozb, szantazowanice, itp.

3. Przemoc seksualna to zmuszaniec osoby do aktywnosci scksualnej wbrew jej woli, atakze
kontynuowaniu aktywnosci scksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni §wiadoma, bez pytania jej o zgodg lub gdy
na skutck zaistniatych warunkow obawia si¢ odmowié. Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia
scksualnego, nicakceptowanych pieszezot i praktyk seksualnych, zmuszanie do scksu zosobami trzecimi,
sadyzm w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciata 1 krytyk¢ zachowan seksualnych, itp.

4. Przemoc eckonomiczna to celowe niszczenic czyjej§ wiasnosci, pozbawianie $rodkéow lub
stwarzaniem warunkow, w ktérych nic sg zaspokajane niezbgdne dla przezycia potrzeby. Przejawia si¢ poprzez:
okradanie, zabicranie pieni¢dzy, nicloZzenic na utrzymanie, uniemozliwianie podjg¢cia pracy zarobkowej,
niczaspokajanic podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganic dlugow i kredytéw
bez zgody wspoimatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen niezb¢dnych
do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

5. Zaniedbanic - to ciggle niczaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczgscicj doswiadczajg dzieci. Przejawia si¢ poprzez: niedawanic
(dziecku) srodkéw na utrzymanie, pozbawianic jedzenia, ubrania, schronicnia, brak pomocy w chorobic,
nicudziclenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania,
kuchni, tazienki, tozka.
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6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgsciej telefonu badz komputera.
Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ sfowng, np. wyzywanic na czatach internetowych, umieszczanic komentarzy na
forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawicnia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie
upokaizajacych, przerobionych zdjeé i filméw, zamieszezanie przykrych komentarzy na profilach innych osob
w portalach spoleczno$ciowych, wlamanie na konto i podszywanic si¢ pod kogo$ w celu zamieszczania w jego
imiceniu obrazliwych postéw i zdje¢ na profilach innych uzytkownikdw, szantazowanie, ujawnianic sckretow.,
wykluczanie z grona "znajomych" w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci w sieci.

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ powtarzajace
si¢ fazy, ktére razem tworza pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumied
charakter i specyfik¢ problemu. Mozemy wyrdznié trzy fazy powtarzajgcego si¢ cyklu. Sg to:

1. Faza narastania napigcia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego wzrostu napigcia,
w ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napigta i poirytowana, za$ osoba doznajgca przemocy obarcza
sicbic wing i stara si¢ za wszelka ceng unikna¢ kolejnej awantury;

2. Faza ostrej przemocy -- jest to druga faza, w ktdérej napigcic prowadzi do wybuchu gniewu
i rozladowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, jaki§ drobiazg wywoluje awanturg. Osoba
do$wiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczgsciej to w tej fazie,
osoby doznajace przemocy wzywaja policjg¢, szukajg pomocy;

3. Faza miodowego micsigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujaca przemoc wyraza skruche,
sklada obietnice, obiccuje poprawg. "Sprawca" jest czuly, troskliwy, zapewnia o swojcj mitosci. Przeprosinom
czesto towarzysza tzyi prezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca przemocy czgsto czuje si¢ odpowicdzialna za
to, co si¢ stalo ipostanawia da¢ sprawcy "drugg szansg". Faza miodowego miesigeca zatrzymuje oliarg
w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnicé o koszmarze pozostatych dwéch faz. Niestety faza
miodowego miesigca nie trwa diugo. Po jakim§ czasie napigcie znowu narasta icaly cykl przemocy sig¢
powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz gwaltowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia,
z¢ osobom doswiadczajacym przemocy trudno jest podjaé¢ dziatania majace na celu zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, scksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osob najblizszych jest
przestepstwem. Jezeli przemoce ma charakter ciggly, moze by¢ zakwalifikowana jako przestepsiwo zngeania
si¢ nad rodzing (art. 207 kk.), za ktore grozi kara pozbawienia wolnogci od trzech miesicey do 5 lat, Jesli
sprawca dziata ze szczegolnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie,
sprawca podlega karze odpowicdnio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez irwale nastgpstwa w psychice
cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzicli¢ na:

1) objawy fizyczne (m. in. urazy, obrzgki. otarcia, rany. zlamania, stluczenia. zadrapania, oparzenia, simaki,
choroby w wyniku powiklan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m. in. smutek, wycofanie, wzrost Igku inicpokoju, izolacja, depresja, proby
samobojcze, samobojstwa, zmiennos$é nastrojow, niska samoocend

i poczucie wlasnej wartosci, zespoOl stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

3) objawy spoteczne (m. in. wycofanie spoleczne, nicufnosé, nicumicj¢tnos¢ nawigzywania kontaktu,
wyuczona bezradnos$¢, spadek poczucia kompetencji),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m. in. seksualizacja kontaktéow migdzyludzkich, weiaganie
innych dzieci w nietypowa aktywno$¢ seksualna, swiadomos$¢ seksualna wykraczajgca poza poziom
dojrzatosci dziecka, ucieczki
z domu, proby samobojcze, problemy psychiczne).

Rozdzial 2.

CZESC DI.
AGNOSTYCZNA
1. OPIS PROBLEMU

Diagnoza zjawiska przemocy domowej.
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LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY "NIEBIESKA KARTA"
Na terenie miasta Zgicrza
ROK 2022 2023 2024
Oswiata 0 7 12
Miejski Osrodek 14 13 18
Pomocy Spotecznej
Komenda Powiatowa 87 98 116
Policji
Ochrona zdrowia 1 1
Micjska Komisja 0 0 1
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
Wyszczeg6lnienie 2022 2023 2024
Liczba NK A, z tego 104 119 166
Liczba NK A zatozonych dla dzieci 6 33 71
Liczba NK C 105 71 142
Liczba NK D 85 45 131
Liczba sprawcow przemocy, ktorzy osobiscie 62 41 94
 stawili si¢ na wezwanie _
' Wniosck do Sgdu o wglad w sytuacj¢ rodziny 22 15 13
Zawiadomienic o po'dEJszcniu popetnienia 1 1 2
| przesigpstwa
Liczba odebranych dzieci na podstawic art. 11 2 5
12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
Zakonczenie procedury NK A- Razem 62 132 90
W{y'm na skutek ustanie przemocy 51 107 83
Zrecalizowanie 0 0 4
indywidualnego
planu
Bezzasadne 11 23 3
podejmowanic
. daiszych dziatan
Liczba 0s0b umieszczonych w 1 0 0
specjalistycznych Os$rodkach Wsparcia dla
| Ofiar Przemocy w rodzinic
Liczba rodzin obje¢tych pomocg grup 98 112 130
roboczych
Liczba spotkan grup roboczych 271 187
Liczba grup roboczych 132 83 134
Dane ZI.

Na podstawic analizy zgromadzonych dokumentéw mozna stwierdzi¢, iz na terenic Miasta Zgicrza
konieczna jest realizacja nast¢pujacych dzialan, tj.:
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1. Dzialania profilaktyczne na terenie Miasta Zgierza powinny mieé charakter dlugofalowy i réznorodny.
Nie powinny si¢ one ogranicza¢ jedynie do srodowiska szkoty - uczniéw i nauczycicli, poniewaz przyniosg
wtedy znacznie mniejsze efekty.

2. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na terenie Miasta
Zgierza, ktére obejmuja wszystkic grupy mieszkancow. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne rozwigzywanie
problemu przemocy domowej zalezy
nic  tylko od  podmiotéw  iinstytucji, ktére  dzialaja wtym  zakresie, lecz  takze
od spoteeznosei lokalnej. Planowane dziatania powinny polega¢ przede wszystkim na dostarczaniu informacji
o mozliwych formach pomocy oraz funkcjonujgcych
w tym zakresic instytucji.

3. Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy odnosnic
problemu przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobdw radzenia sobie z problemem.

4. Rekomenduje  si¢  zwracanic  szczegblnej uwagi  na  wsparcie  kadry  pracujgcej
W instytucjach pomocowych, szczegoblnie w zakresie rozwijania ich kompetcngji
i umicjetnosci  w zakresic  nowoczesnych  form  pracy  zrodzinami  borykajacymi  si¢
z problemem przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszyc¢ skutki zwigzance z wystepowanicm
przemocy domowe;j na poziomie rodziny, jak
i spolecznoscei lokalncj.

5. Rekomenduje si¢  kampanie spolcczne  zachgcajgce do  reagowania na  przemoc
oraz nawigzanie wspoOlpracy z ochrong zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskiej Karty".

6. Rekomenduje si¢ przeprowadzanie warsztatow lub akceji informacyjnych skierowanych do rodzicow,
ktére moglyby uswiadomi¢ réznice migdzy przemocg domowsg a konfliktem rodzinnym oraz uswiadomié¢ im
jakie zachowania noszg znamiona przemocy.

7. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktére obejmowalyby nastgpujace
zagadnienia: organizacja czasu, podzial obowigzkéw, rozwdj emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej
komunikacji. Efcktem tych dziatan bgdziec wzmocnicenie wigzi rodzinnych.

8. Rckomenduje si¢ warsztaty dla dzicci i miodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy domowe),
agresji oraz. rozwigzywaniu kontliktéw migdzy uczniami, dzialania edukacyjne zwickszajace Swindomosé
problematyki zagrozen cyfrowych.

9. Wskazane jest przeprowadzanie szkolen dla nauczycieli w przeciwdziataniu przemocy oraz
wszczynania procedury ,,Niebicskie Karty”.

Ponadto wzrost §wiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania przemocy domowej,
umozliwi¢ szybsze reagowanie, atakze spowodowaé, ze osoby stosujgce przemoc bedg odezuwaé brak
akceptacji dla swoich dziatan, co znacznic zwigkszy skuteczno$¢ w jej zapobicganiu oraz lagodzeniu jej
nastgpstw.

Skala problemu przemocy domowe;.

Jedng z kluczowych instytucji $wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowej jest
Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgierzu
oraz  funkcjonujgcy wjego  ramach  Zespét  Interdyscyplinamy — w Zgierzu. W pracy
na rzecz rodzin doswiadczajacych przemocy domowej pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
wspolpracujg m. in. z instytucjami i shuzbami takimi jak: Policja, Prokuratura, Sad Rejonowy - kuratorzy,
ochrona zdrowia, o$wiata.

Z powodu wystepowania przemocy domowej Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Zgierzu w 2023
roku udzielil pomocy finansowej 31 rodzinom, w 2024 roku 7 rodzinom.

Jak wynika z danych liczbowych - do Zespotu Interdyscyplinarnego w Zgierzu wptyngto w 2023 r. roku
119 Niebieskich Kart, w 2024 roku 166.

Zc statystyk policyjnych wynika, Ze na terenic Miasta Zgierza w 2023 roku mialo miejsce 715 interwencji
dotyczgcych przemocy domowej, a w 2024 roku 555.

Zmiany prawne wprowadzone na poziomic krajowym wymusily reorganizacje lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w Zgierzu. Dane z 2024 roku jednoznacznie pokazujg, ze miasto
wdrozyto model pracy zgodny z nowym standardem, opartym na:
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1) intensywnej pracy Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) duzej liczbie procedur NK i planéw pomocy,

3) systematycznym monitorowaniu bezpicczenstwa ofiar,

4) skutecznym wykorzystywaniu nowych narz¢dzi prawnych,
5) szerokiej wspdlpracy mig¢dzyinstytucjonalne;j,

6) wzmocnionej ochronie dzieci.

Jednoczednie rosngea liczba interwencji, posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych oraz zgloszen
dotyczgcych maloletnich potwierdza, z¢ problem przemocy domowej w Zgicrzu pozostaje zjawiskiem
powaznym, zlozonym iwymagajacym dalszego wzmacniania zasoboéw kadrowych oraz ushug
specjalistycznych.

2. ZASOBY INSTYTUCJONALNE
W Zgierzu bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje si¢ sie¢ instytucji:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgierzu,
2) Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu,
3) Micjska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Zgierzu,
4) Prokuratura Rejonowa w Zgierzu,
5) Placowki o$wiatowe,
6) Przychodnic zdrowia,
7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinic w Zgicrzu,
8) Sad Rejonowy w Zgierzu - kuratorzy zawodowi i spoleczni,
9) Organizacje pozarzgdowe, z ktdrych statutu wynika przeciwdziatanie pizemocy.

3. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ.
1) Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

2) Stale doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur
oraz monitorowanic przemocy domowe;.

3) Wprowadzenie spdjnego systemu wspoipracy i koordynacji pomigdzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz
rodzin dotknigtych przemocg domowa.

4) Stale monitorowanic, cwaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowcj, edukacja spoleczna.

5) Zapewnienie miejsc schronienia w zwigzku z przemocg domowa.

o Rozdzial 3.
CZESC PROGRAMOWA

1. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Migjski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej dla Miasta Zgierza na lata 2026 — 2030 jest dokumentem opracowanym na podstawic Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Gléwnymi zalozeniami przedmiotowego programu sg: kompleksowos¢
i interdyscyplinarno$¢ dzialan ujgtych w ramy sprawnie funkcjonujgcego systemu, ukierunkowanego na
wsparcie 1 ochrong osob do$wiadczajgcych przemocy, edukacj¢ i pomoc w korygowaniu zachowan oséb
stosujgcych przemoc domowsg, edukacj¢ kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej oraz szeroko ujetg edukacjg spoleczenistwa.

Podstawg dzialan systemowych sg zalozenia, iz przemoc domowa jest przestgpstwem,
a najwaznicjsze jest bezpicczenstwo osoby dotknigtej przemocy i zatrzymanie przemocy. Bez realizacji
wyzej wymienionych zalozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.
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Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanic skutccznie rozwigzywaé problemu przemocy domowe).
Nicodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresic poprzez Scista wspotprace, faczenic dziatan,
przeplyw informacji, okreslenic wspolnego celu oraz przewidywanie efcktow. Interdyscyplinarmosc jest
podstawg skutecznosciw zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;.

2. CELE, KIERUNKI I WSKAZNIKI PROGRAMU:

I CEL: Zwigkszenie dzialan w zakresic ochrony oséb doznajgcych przemocy domowcej
1 rozszerzenie dostgpnosci pomocy.

Kierunki dziatan:
1) Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) Powolywanie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,
3) Realizowanie procedury "Niebieskie Karty",

4) Prowadzenic poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego, medycznego, prawnego dla osob
doswiadczajgcych przemocy domowej, a takze prowadzcenie pracy socjalnej,

5) Zapewnicnie bezpieczenstwa osobom dos$wiadczajgecym przemocy domowej poprzez np. zapewnicnic
schronienia, udziclenie pomocy finansowcj i rzeczowej,

6) Upowszechnianie informacji w zakresic mozliwosci 1 form uzyskania pomocy
w szczegoblnodci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej 1 rodzinnej,

7) Zapewniecnie sprawnego systemu wspolpracy stuzb we wdrazaniu procedury
7 art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

8) rozpowszechnianic informacji o lokalnym systemic pomocy 1wsparcia oséb uwiklanych w zjawisko
przemocy domowej przez instytucje zaangazowanc w dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej w tym na stronie MOPS.

Wskazniki:
1) liczba spotkan Zespolu Interdyscyplinaincgo,
2) liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,
3) liczba funkcjonujgcych grup diagnostyczno-pomocowych,
4) liczba interwencji zwigzanych z przemocg domows,
5) liczba zatozonych Niebieskich Kart,
6) liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,
7) liczba 0séb korzystajacych z poradnictwa,

8) liczba dzicci, ktérym zapewniono ochrong wtrybic art. 12a ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej, w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia,

9) liczba 0sdb, ktorym zapewniono schronienie,
10) liczba osdb, ktdrym udzielono pomocy finansowej i rzeczowe;j.

II CEL: Zwigkszenie skutcczno$ci oddzialywan wobec oséb stosujacych, atakze podejrzanych
o przemoc domowa.

Kierunki dziatan:
1) Motywowanie i kierowanie 0sob stosujgcych przemoc do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych
lub psychologiczno- terapeutycznych,
2) Prowadzenie rozmow z osobami naduzywajgcymi alkoholu i stosujgcymi przemoc domowg,

3) Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o mozliwosciach podj¢cia leczenia lub
terapii dla 0séb stosujgcych przemoc domowa,

4) Kierowanic wnioskéw do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawic
zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu,
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5) Wypracowanie  standardbw  monitoringu  po  zamknigciu  procedury  Nicbieskie  Karty
(art. 9h ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).

Wskazniki:
1) liczba zorganizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych oraz programéw psychologiczno-
terapecutycznych,
2) liczba osdb uczestniczacych w wyzej wymienionych programach,
3) liczba oséb, ktore ukonczyty program korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutyczny,
4) liczba zatozonych Kart w ramach procedury "Nicbieskic Karty",
5) liczba zakonczonych Kart w ramach procedury "Niebieskic Karty",
6) liczba oséb, wobec ktérych podjg¢to dziatania monitorujgce po zakonczeniu procedury "Niebieskic Karty",
7) liczba ztozonych zawiadomien w sprawie wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen,
8) liczba skierowanych wnioskéw do MKRPA.

III CEL: Zintensyfikowanic dziatan profilaktycznych w zakresic przeciwdziatania przemocy
domowej.

Kierunki dzialan:
1) Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
2) Edukowanie dzicci i miodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
1 przemocy,

3) Podnoszenie wiedzy spotecznodcei lokalnej (w tym takze rodzicéw) na temat przemocy domowej m. in.
poprzez organizowanic prelekeji, spotkan rodzinnych itp.,

4) Promowanie WZzOoréw dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia
i zaniedbywania np. poprzez prowadzenic  warsztatdw  umiejg¢tnosci  wychowawczych
1 konsultacji dla rodzicow,

5) Podnoszenic wiedzy spolecznosei lokalnej na temat przemocy domowej poprzez upowszechnianic
materialow edukacyjno-informacyjnych (np. plakatdw, broszur, ulotek), wtym na temat przemocy
ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony nowoczesnych technologii komunikowania,

6) Rozpowszcechnianic informacji o instytucjach‘ udzielajgcych pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy
domowej,

7) Prowadzenic  dziatan profilaktycznych  dotyczacych  zapobicgania  przemocy  domowej
(w szczegblnosci wobec dzieci, kobiet, 0s6b starszych lub niepetnosprawnych).

8) Podnoszenic  $wiadomosci spoiecznej w zakresic zjawiska przemocy isposobow radzenia sobic
z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akeji 1 kampanii lub przytgczenie si¢ do ogdélnokrajowych
kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowej.

Wskazniki:

1) liczba przeprowadzonych warsztatow, programow profilaktycznych dla dzicci i miodziezy,

2) liczba placowek o$wiatowych realizujgcych programy profilaktyczne,

3) liczba udzielonych porad,

4) liczba zorganizowanych prelekeji dla spolecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikow,

5) liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanck profilaktycznych dla rodzicow,

6) liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programéw profilaktycznych,

7) liczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spolecznych na temat przeciwdzialania przemocy
domowej, w ktdrych Miasto Zgierz uczestniczyla,

8) liczba uczestnikéw akcji lokalnych/kampanii spolecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowej.
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IV CEL: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instvtucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakodci i dostgpnosci
$wiadczonych ushug.

Kicrunki dziatan:

1) rozpoznanie potrzeb szkoleniowych kadr, wtym cztonkdw zespotdéw interdyscyplinarnych oraz grup
diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

2) Systematyczne informowanie o mozliwosci odbycia szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotow,
podejmujagcych dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca domowa (w tym szczegdinosci zadbanie
o sfcre psychiczng pracownikdw poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobic ze stresem, motywacji, a takze
przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu),

3) Zapewnienie dostgpu pracownikom zaangazowanym w przeciwdzialanic przemocy domowej dostgpu do
specjalistycznej literatury, materiatow edukacyjnych.

Wskazniki:

1. liczba odbytych szkolen,
2. liczba uczestnikow szkolen,
3. liczba zakupionych 1udostgpnionych materialow cdukacyjnych dla pracownikow pracujgeych
w obszarze przeciwdzialania przeinocy domowe;.
3. MONITOROWANIE I SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU
MONITOROWANIE

Micjski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Zgicrza na lata 2026-2030 bgdzic monitorowany przez Zespot Interdyscyplinarny
w Zgierzu.

Zespol Interdyscyplinarny w Zgierzu do dnia 31 marca kazdego roku przedstawia Prezydentowi Miasta
Zgicrza pisemne sprawozdanic 7 realizacji Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzic finansowany zc S$rodkéw budzetu Miasta Zgicrza, dotacji oraz  Srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet
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UZASADNIENIE

Glownym celem Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j i ochrony 0oséb
doznajacych przemocy domowej jest zwigkszenie skuteczno$ci dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy, ochrona 0séb doznajgcych przemocy, ograniczanie skali problemu i skutkéw przemocy
domowej.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej w zwigzku z powyzszym podjgcie

uchwaly jest w peini uzasadnione.
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