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w sprawie udzielenia odpowiedzi na pismo Wojewody t6dzkiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436), Rada Miasta
Zgierza

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela sie odpowiedzi na pismo Wojewody tédzkiego (znak PNIK-
1.4131.980.2025).

2. Odpowiedz, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do przedmiotowej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta
Zgierza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza
przez okres 14 dni.
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Zatacznik do uchwaly nr.....cocovvviininnnn.
Rady Miasta Zgierza

Zgierz, dnia 29 stycznia 2026 r.

Wojewoda todzki

Odpowiedz na pismo znak PNIK-1.4131.980.2025

Odpowiadajac na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego
Wojewody tddzkiego (znak: PNIK-1.4131.980.2025), Rada Miasta Zgierza
przedstawia nastepujace wyjasnienia do wskazanych watpliwosci co do legalnosci
uchwaty nr XXIV/445/2025 Rady Miasta Zgierza w sprawie zasad ksztattowania
nazewnictwa ulic, placéw i innych obiektéw miejskich w Zgierzu.

Organ nadzoru wybiérczo dobiera podstawe prawng, ktérg poddaje
w watpliwosé, Rada Miasta Zgierza przede wszystkim powotata sie na art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje, ze do wiasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowiq inaczej. Nie funkcjonuje w obrocie prawnym ustawa, wedle
ktorej zasady nazewnictwa ulic i obiektow miejskich bytyby przypisane innym
organom lub podmiotom z wyjatkiem ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,
obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej, ktéra przyznaje Instytutowi Pamieci
Narodowej prawo wskazania nazw wymagajacych zmiany.

Art. 40 ust 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi natomiast,
ze akty prawa miejscowego dotycza zasad zarzadu mieniem gminnym jakim
niewatpliwie sq ulice, place i inne obiekty miejskie.

Organ nadzoru powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy zdaje sig
traktowac go jako element zamknietego katalogu wytacznych kompetencji rady
gminy, a nie katalog, ktéry daje wytaczne prawo radzie gminy do podejmowania
decyzji wskazujac wprost, ze zaden inny organ takiego upowaznienia nie
posiada. Natomiast katalog uprawnien rady gminy jest szeroki i zamkniety
jedynie regulacjq opisang w art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Konstytucja, ktérej art. 7 organ nadzoru przywotuje jasno takze wskazuje
w art. 163, ze to samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.
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Stanowi wiec najsilniejszg mozliwg podstawe prawng do podejmowania wszelkich
dziatan, ktéorych wymaga zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdélnoty oraz
realizacja interesu publicznego. Nie moze tu zatem by¢ mowy o postepowaniu
przez rade gminy niezgodna z przywotanym orzeczeniem Sadu Najwyzszego.

Wskazaé ponadto nalezy, ze w polskim obrocie prawnym, w réznych
wojewddztwach funkcjonuja juz podobne uchwaty, zatem nalezy przyja¢ zgodnie
z zasadq domniemania konstytucyjnosci prawa opublikowanego i nie budzi to
watpliwosci organéw nadzoru.

Ponizej przyktady uchwat z innych gmin:

e uchwata Nr XIII/147/2025 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia
4 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad nadawania nazw ulicom,
placom i innym obiektom publicznym oraz drogom wewnetrznym w miescie
Skarzysko-Kamienna,

e uchwata Nr XIV/396/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 pazdziernika
2019 r. w sprawie zasad ksztattowania nazewnictwa ulic, placéw i innych
obiektow miejskich we Wroctawiu,

e uchwata Nr LVI/718/22 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad nadawania nazw ulicom,
placom, rondom oraz drogom wewnetrznych na terenie miasta i gminy
Katy Wroctawskie,

e uchwata Nr 426 Rady Miasta Konina z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zasad ksztattowania nazewnictwa ulic, placéw i innych obiektéw
miejskich potozonych na terenie miasta Konina,

e uchwata Nr VIII/97/2025 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie okreslenia zasad nadawania nazw obiektom miejskim na terenie
Gminy Znin.

Odnoszac sie ponadto do watpliwosci odnos$nie poszczegdlnych zapiséw
i regulacji Rada Miasta Zgierza wskazuje jak nizej.

Ad. 1) Ten zapis wskazuje jedynie, ze wniosek podpisany przez 100
mieszkancow Zgierza jest traktowany w oparciu o przepisy tej uchwaty
automatycznie, a zatem bedzie poddany opisanej w uchwale procedurze
konsultacyjnej. Oczywiscie kazdy mieszkaniec moze ztozy¢ odpowiedni wniosek
podpisujac sie pod nim samodzielnie, ale taki wniosek Rada moze odrzuci¢ bez
wszczynania konkretnej procedury konsultacyjnej.

Zapis ten zatem wzmacnia gtos mieszkancéw dodatkowo utatwia rozpoczecie tej
procedury, poniewaz inicjatywa uchwatodawcza wymaga az 300 podpiséow
mieszkancow.

Przepis ten nie ogranicza zatem uprawnien mieszkancéw wynikajacych z innych
przepisow, a wskazuje dodatkowe narzedzie i mozliwosci dziatania.

Ad. 2) Rada Miasta Zgierza w zaden sposob nie wkracza tym zapisem
w kompetencje organu wykonawczego gminy. Jednak pamietajac, ze to
Prezydent Miasta reprezentuje Gmine na zewnatrz to on bedzie uprawniony do
uzyskania opinii IPN, o ktérej wspomnieliSmy wczesniej, czy np. potwierdzenia
zgody rodziny lub patrona na uzycie jego nazwiska czy nazwy do nadania nazwy
lub prowadzenia korespondencji z witascicielem drogi wewnetrznej. Ten zapis
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tylko o tym przypomina nie wprowadzajac zadnych regulacji dodatkowo
naktadajacych obowigzki na Prezydenta do czego w tym zakresie rada nie jest
upowazniona.

Dodatkowe ogdlne uwagi organu nadzoru wskazane w koncowej czesci
pisma byly przedmiotem rozwazan Komisji Statutowo-Prawnej Rady Miasta
Zgierza i skutkowaty dookresleniem niektérych ,nieostrych” sformutowan.

Kazdorazowo Rada Miasta Zgierza podejmuje decyzje w oparciu o osad
poszczegolnych radnych. Okresdlenia typu jednolity charakter nazewnictwa
odnosza sie do ogodlnych zasad, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
doborze nazw ulic dla konkretnych obszaréw miasta np. nazwy ulic biorgcych
swoje zrédto w nazwach koloréw ul. Biata, ul. Niebieska, ul. Zielona powinny by¢
zlokalizowane niedaleko siebie majac na wzgledzie, ze adresacja ma przede
wszystkim cel lokalizacyjny i utatwiajacy odnalezienie konkretnego miejsca
w przestrzeni miejskiej, dopiero drugim celem, niejako dodatkowym jest
upamietnienie 0séb czy instytucji.

Podobnie z nazwami, ktére moga mie¢ ,negatywne znaczenie” wynikajace
z ogolnej percepcji danego stowa np. ul. Zapuszczona, Brzydka. Natomiast
Ltrudno$é¢ w codziennym uzyciu” mozna odnie$¢ do zbyt dtugiej i wielocztonowej
nazwy, albo doboru nazw trudnych do poprawnego zapisania w przypadku np.
wypetniania formularzy, tworzenia pieczatek, wizytéwek, drukéw firmowych itp.

Przedstawione zapisy nie sa kategorycznym ograniczeniem lub nakazem
zatem nie wptywajq na formalng ocene wniosku, maja one walor pomocniczy,
sygnalizujacy cechy, ktére warto bra¢ pod uwage przy proponowaniu nazwy dla
ulicy lub obiektu miejskiego.

Rada Miasta Zgierza prosi o uwzglednienie powyzszych wyjasnien.
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