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w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
todzkiego

Na podstawie art.98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2026 r. poz. 143) Rada Miasta Zgierza

uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody tdédzkiego nr PNIK-
1.4131.980.2025 z dnia 27 stycznia 2026 r. stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty
nr XXIV/445/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 18 grudnia 2025 roku w sprawie
zasad ksztattowania nazewnictwa ulic, placéw i innych obiektéw miejskich
w Zgierzu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zgierza.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Zgierza do
reprezentowania Rady Miasta Zgierza w postepowaniu przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w todzi.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwata podlega opublikowaniu na tablicy ogtoszen Rady Miasta Zgierza
przez okres 14 dni.
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UZASADNIENIE

Rada Miasta w Zgierzu uchwatg nr XXIV/445/2025 z dnia 18 grudnia
2025 roku uchwalita zasady ksztattowania nazewnictwa ulic, placéw i innych
obiektéw miejskich w Zgierzu. Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miasta
Zgierza wprowadzita zasady ksztattowania ulic, placéw i innych obiektow
miejskich w Zgierzu.

Postanowienia uchwaty budzity zastrzezenia organu nadzoru w zakresie
braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty oraz § 9 ust. 2 pkt 6, § 11 ust. 1
uchwaty, co spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie
do Rady Miasta Zgierza zawiadomienia z dnia 9 stycznia 2026 r. znak: PNIK-
1.4131.980.2025.

Wg. Organu nadzoru nie stanowi wskazany przez Rade Miasta Zgierza art.
18 ust. 2 pkt. 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889), a takze wznoszenia pomnikow”. Organ
wskazat, ze z przepisu tego wynika bowiem jednoznacznie, iz rada gminy moze
nadawa¢ nazwy ulicom, placom bedacym drogami publicznymi, drogom
wewnetrznym, nie jest natomiast uprawniona do wydawania jakichkolwiek
aktéw okreslajacych zasad ksztattowania nazewnictwa obiektdw miejskich.
Rowniez w obowigzujgcym stanie prawnym nie ma takiego upowaznienia
ustawowego, ktére przyznawatoby radzie gminy uprawnienie do stanowienia
aktu prawa miejscowego o tresci zawartej w przedmiotowej uchwale.

Podobnie w ocenie Organu Nadzoru nie jest mozliwe wydanie aktu
normatywnego o powszechnie obowigzujacym charakterze na podstawie
ogdélnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym. Bowiem przepis ten zawiera jedynie domniemanie
kompetencji rady gminy we wszystkich sprawach, w ktorych ustawa o
samorzadzie gminnym nie stanowi inaczej. Zakres dziatania gminy stanowig
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéow (art. 6 ust. 1 ustawy). Powyzsze stanowisko znalazto
potwierdzenie w judykaturze - vide wyrok WSA w todzi z dnia 8 lipca 2015 r.
sygn. akt III SA/td 570/15.

Rada Miasta Zgierza nie zgadza sie ze stanowiskiem Organu
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Organ nadzoru w ocenie Rady w sposéb wybiorczy dobiera podstawe
prawng, ktéra poddaje w watpliwosé¢, Rada Miasta Zgierza przede wszystkim
powotata sie na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, wskazujacy, ze
do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Nie funkcjonuje w obrocie
prawnym jakikolwiek akt normatywny w formie ustawy, wedle ktérej zasady
nazewnictwa ulic i obiektow miejskich bytyby przypisane innym organom lub
podmiotom z wyjatkiem wustawy =z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu Ilub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej, ktéra przyznaje
Instytutowi Pamieci Narodowej prawo wskazania nazw wymagajacych zmiany.

Art. 40 ust 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi natomiast,
ze akty prawa miejscowego dotyczg zasad zarzadu mieniem gminnym jakim
niewatpliwie sq ulice, place i inne obiekty miejskie.

Organ nadzoru powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy zdaje
sie traktowa¢ go jako element zamknietego katalogu wytgcznych
kompetencji rady gminy, a nie katalog, ktéry daje wytaczne prawo radzie
gminy do podejmowania decyzji wskazujac wprost, ze Zzaden inny organ
takiego upowaznienia nie posiada. Natomiast sam katalog uprawnien rady
gminy jest szeroki izamkniety jedynie regulacja opisang
w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Konstytucja RP, ktorej art. 7 Organ Nadzoru przywotuje jasno takze
wskazuje w art. 163, ze to samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wiadz
publicznych. Stanowi wiec najsilniejszg mozliwg podstawe prawng do
podejmowania wszelkich dziatan, ktorych wymaga zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty oraz realizacja interesu publicznego. Nie moze tu zatem by¢
mowy o postepowaniu przez rade gminy niezgodng z przywotanym
orzecznictwem.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze w polskim obrocie prawnym, w réznych
wojewddztwach funkcjonujg juz podobne uchwaty, zatem nalezy przyjac
zgodnie z zasada domniemania konstytucyjnosci prawa opublikowanego i nie
budzi to watpliwosci organéw nadzoru.

Ponizej przyktady uchwat z innych gmin:

- uchwata Nr XIII/147/2025 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia
4 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad nadawania nazw ulicom, placom
i innym obiektom publicznym oraz drogom wewnegtrznym w miescie
Skarzysko-Kamienna,
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- uchwata Nr XIV/396/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 pazdziernika
2019 r. w sprawie zasad ksztattowania nazewnictwa ulic, placéw iinnych
obiektéw miejskich we Wroctawiu,

- uchwata Nr LVI/718/22 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad nadawania nazw ulicom,
placom, rondom oraz drogom wewnetrznych na terenie miasta i gminy Katy
Wroctawskie,

- uchwata Nr 426 Rady Miasta Konina z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zasad ksztattowania nazewnictwa ulic, placdéw iinnych obiektow
miejskich potozonych na terenie miasta Konina,

- uchwata Nr VIII/97/2025 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie okreslenia zasad nadawania nazw obiektom miejskim na terenie
Gminy Znin.

Odnoszac sie ponadto do watpliwosci w przedmiocie poszczegdlnych zapiséw
i regulacji Rada Miasta Zgierza wskazuje jak nizej.

Ad. 1) Ten zapis wskazuje jedynie, ze wniosek podpisany przez
100 mieszkancow Zgierza jest traktowany w oparciu o przepisy tej uchwaty
automatycznie, a zatem bedzie poddany opisanej w uchwale procedurze
konsultacyjnej. Oczywiscie kazdy mieszkaniec moze ztozy¢ odpowiedni
wniosek podpisujgc sie pod nim samodzielnie, ale taki wniosek Rada moze
odrzuci¢ bez wszczynania konkretnej procedury konsultacyjnej.

Zapis ten zatem wzmacnia glos mieszkancéw dodatkowo utatwia
rozpoczecie tej procedury, poniewaz inicjatywa uchwatodawcza
wymaga az 300 podpisow mieszkancow.

Przepis ten nie ogranicza zatem uprawnien mieszkancéow wynikajacych
z innych przepisdéw, a wskazuje dodatkowe narzedzie i mozliwosci dziatania.

Ad. 2) Rada Miasta Zgierza w zaden sposdb nie wkracza tym zapisem
w kompetencje organu wykonawczego gminy. Jednak pamigtajac, ze to
Prezydent Miasta reprezentuje Gmine na zewnatrz to on bedzie uprawniony do
uzyskania opinii IPN, o ktérej Skarzgaca wspomniata wczesniej, czy np.
potwierdzenia zgody rodziny lub patrona na uzycie jego nazwiska czy nazwy
do nadania nazwy lub prowadzenia korespondencji z witascicielem drogi
wewnetrznej. Ten zapis tylko o tym przypomina nie wprowadzajac zadnych
regulacji dodatkowo nakfadajacych obowigzki na Prezydenta do czego w tym
zakresie rada nie jest upowazniona.

Dodatkowe ogdlne uwagi organu nadzoru wskazane w koncowej czesci
pisma byty przedmiotem rozwazan Komisji Statutowo-Prawnej Rady Miasta
Zgierza i skutkowaty dookresleniem niektdérych ,nieostrych” sformutowan.

Id: A1E83BA4-8F73-4872-8D2F-1A96CC56907C. Projekt Strona4z5



Kazdorazowo Rada Miasta Zgierza podejmuje decyzje w oparciu o osad
poszczegdlnych radnych. Okreslenia typu jednolity charakter nazewnictwa
odnoszg sie do ogodlnych zasad, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
doborze nazw ulic dla konkretnych obszaréw miasta np. nazwy ulic biorgcych
swoje zrodto w nazwach koloréw ul. Biata, ul. Niebieska, ul. Zielona powinny
by¢ zlokalizowane niedaleko siebie majgc na wzgledzie, ze adresacja ma
przede wszystkim cel lokalizacyjny i utatwiajacy odnalezienie konkretnego
miejsca w przestrzeni miejskiej, dopiero drugim celem, niejako dodatkowym
jest upamietnienie osdb czy instytucji.

Podobnie z nazwami, ktére mogg mie¢ ,negatywne znaczenie” wynikajace
z ogolnej percepcji danego stowa np. ul. Zapuszczona, Brzydka. Natomiast
Jtrudnoé¢ w codziennym uzyciu” mozna odnies¢ do zbyt dtugiej
i wielocztonowej nazwy, albo doboru nazw trudnych do poprawnego zapisania
w przypadku np. wypetniania formularzy, tworzenia pieczatek, wizytowek,
drukéw firmowych itp.

Przedstawione zapisy nie sq kategorycznym ograniczeniem lub nakazem
zatem nie wptywajq na formalng ocene wniosku, majg one walor pomocniczy,
sygnalizujgcy cechy, ktére warto bra¢ pod uwage przy proponowaniu nazwy

dla ulicy lub obiektu miejskiego.
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