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U Z A S A D N I E N I E  

W dniu 13 maja 2026 r. do Rady Miasta Zgierza wpłynęła skarga na działalność 
Prezydenta Miasta Zgierza, Pana Przemysława Staniszewskiego, polegającą na 
wprowadzaniu i stosowaniu bezprawnych mechanizmów ograniczających radnym 
dostęp do informacji i materiałów, poprzez uzależnianie wydania dokumentów od 
"uprzedniej wiedzy i zgody" Prezydenta. 

Na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2026r., w drugiej części obrad komisji, 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Zgierza dokonała analizy 
przedłożonych dokumentów. 

Uwzględniając zapisy dokumentów, wyjaśnienia uzupełniające złożone na 
komisji w dniu 15 czerwca 2026 roku przez Prezydenta Miasta Zgierza oraz 
zapisy stenogramu fragmentu sesji obrad Rady Miasta Zgierza, w ocenie Komisji, 
przedmiotową skargę należy uznać za bezzasadną. 

Zdaniem Komisji autor skargi dokonał własnej interpretacji wypowiedzi 
Prezydenta Miasta Zgierza, a nie oparł się na jej faktycznym brzmieniu. Przez co 
przedstawił własny obraz rzekomego ograniczenia radnym prawa dostępu do 
dokumentów zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. Jak 
możemy odczytać, w żadnym stwierdzeniu Pana Prezydenta nie padła 
informacja, że urzędnicy mają „zakaz wydawania dokumentów", co wprost 
sugeruje autor skargi. Co więcej podczas tej sesji inni radni przytaczali 
przykłady, że dokumenty są im wydawane. Prezydent w swojej wypowiedzi 
stwierdza natomiast: „...informacyjnie, jak pan spojrzy na schemat 
organizacyjny, to pracownicy nie podlegają radnemu Rady Miasta Zgierza, a 
prezydentowi Miasta Zgierza, w związku z czym w zakresie wszystkich czynności 
uzyskują nie tyle akceptację wydania dokumentów, bo te są bez wątpienia 
wydawane, natomiast jest procedura uzgadniania i przekazywania informacji i 
takim też następuje tryb obiegowy przekazanie informacji. To wszystko 
normalna procedura wynikająca z podległości.". 

W ocenie Komisji logicznym i zasadnym jest fakt, że dokumenty bądź 
informacje są przekazywane przez pracowników poszczególnych komórek Urzędu 
po wcześniejszym uprzedzeniu bezpośrednio przełożonego, co do faktu realizacji 
art. 24 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. 

Istotnym jest w tym momencie rozdzielenie dwóch zasadniczych kwestii, a 
mianowicie: 
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1. Podległości służbowej, która zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o samorządzie 
gminnym, który wprost przyjmuje, że kierownikiem urzędu jest wójt, burmistrz, 
prezydent. W praktyce oznacza to, że to kierownik urzędu jest pracodawcą dla 
wszystkich zatrudnionych w urzędzie urzędników i innych pracowników. 
Co wyłącznie można zinterpretować, że wszyscy Ci pracownicy są podlegli 
służbowo Prezydentowi. W tym miejscu warto podkreślić także, że zgodnie 
z art. 33 ust. 2 organizację i zasady funkcjonowania urzędu gminy określa 
regulamin organizacyjny, stwierdzający w swej treści podległością służbową 
pracowników. 

2. Indywidualnych uprawnień kontrolnych radnych, które zgodnie z art. 24 
ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym pozostają niekwestionowanym 
uprawnieniem radnego, co także znalazło potwierdzenie w wypowiedzi 
Prezydenta. 

Z uwagi na powyższe Komisja Skarg, Wniosków i Petycji postanowiła 
zarekomendować Radzie uznanie skargi za bezzasadną. 

Rada Miasta Zgierza przyjmując ustalenia Komisji, uznaje skargę za 
bezzasadną. 

Rada Miasta Zgierza informuje, że niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie 
o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w związku z art. 238 § 1 
Kpa, od której nie przysługuje żaden środek odwoławczy, ani środek 
zaskarżenia. Na podstawie art. 238 § 1 Kpa Rada Miasta Zgierza informuje 
o treści art. 239 § 1 Kpa, który stanowi, iż „w przypadku, gdy skarga, w wyniku 
jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano 
w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych 
okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje 
poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez 
zawiadamiania skarżącego". 

Przewodniczący Rady 
Miasta Zgierza 

Łukasz Wróblewski 
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