Zgierz, 13 maja 2026 r.

Rada Miasta Zgierza

SKARGA
NA PREZYDENTA MIASTA ZGIERZA

YL

Niniejszym sktadam skarge na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Zgierza, Pana | NN
I oolegajaca na wprowadzaniu i stosowaniu bezprawnych I ograniczajacych
radnym dostep do informacji i materiatéw, poprzez uzaleznianie wydania dokumentéw od ,uprzedniej

wiedzy i zgody” Prezydenta.

Uzasadnienie

Podczas ostatniej sesji Rady Miasta Zgierza (dowdd: nagranie wideo z transmisji obrad Sesji Rady
Miasta Zgierza — w punkcie oswiadczenia radnych i w kolejnych), Prezydent Przemystaw Staniszewski wprost

przyznat, ze urzednicy majg zakaz wydawania dokumentéw radnym bez jego wczeéniejszej wiedzy i zgody.

Stanowisko to jest razgco sprzeczne z ustawg o samorzadzie gminnym (u.s.g.) oraz ugruntowanym
orzecznictwem sgdéw administracyjnych, w szczegdlnosci z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca

2022 r., sygn. akt 11l SA/Wr 503/21.

Brak kompetencji Prezydenta do ograniczania praw radnego.

Zgodnie z wyrokiem Ill SA/Wr 503/21, wéjt (prezydent) nie posiada zadnych uprawnienn do
regulowania zasad, na jakich radni uzyskujg informacje i materiaty w trybie art. 24 ust. 2 u.s.g. Sad

jednoznacznie stwierdzit, ze:



»Z tresci tak ogdlnie sformufowanych przepiséw [art. 33 u.s.g.] nie sposéb wyciggngé wniosku o
istnieniu kompetencji wéjta do regulowania zasad uzyskiwania przez radnych informacji i materiatéw od

gminy”.

Wymog ,zgody i wiedzy” Prezydenta Zgierza jest w istocie takg bezprawng regulacja, ktéra nie ma

oparcia w ustawie.

Naruszenie istoty mandatu radnego

Prezydent Zgierza, wprowadzajgc wymog swojej zgody, prébuje uczyni¢ z uprawnienia ustawowego

uprawnienie uznaniowe. Sad w przywotanym wyroku podkreélit, ze:

»~Celem tej regulacji [art. 24 ust. 2 u.s.g.] jest INIEEEM radnym uprawnienia kontrolnego |[...]
wzmacniajgc pozycje cafej rady gminy jako organu stanowiqcego i kontrolnego wzgledem organu

wykonawczego”.
oraz:

»Nie moze budzi¢ wagtpliwosci teza, ze kazdy radny, aby mdgt skutecznie wykonywac swéj mandat,
musi mie¢ dostep do informacji zwiqgzanych z organizacjq i funkcjonowaniem gminy. Prawo dostepu do
informacji przez radnego wynika zatem z istoty wykonywania mandatu. Mozna powiedzie¢, ze bez dostepu
do okreslonych informacji radny nie mogtby rzetelnie wykonywa¢ swych obowigzkéw. Warto tez dodaé, ze
niekiedy dane te mogg miec¢ charakter bardzo szczegdfowy, przetworzony lub uwzgledniajgcy zmiany
niektorych informacji w czasie i przestrzeni, jak np. w odniesieniu do procedury uchwalania budzetu gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, programéw gospodarczych lub programéw rozwoju,
udzielania wdjtowi absolutorium, w sprawach podatkéw i opfat, czy w niektdrych sprawach majgtkowych

gminy. uprawnienia z art. 24 ust. 2 u.s.g.”

Mechanizm ,,zgody il kontrolowanego (Prezydenta) na dziatania kontrolujgcego (Radnego)

jest logicznym i prawnym absurdem, ktéry paralizuje funkcje kontrolng il I I
Il
Bezprawnos¢ blokowania pracownikéw urzedu.

I D B u pracownikom wstrzymywanie wydawania dokumentéw do
czasu jego akceptacji, zmusza ich do dziatania sprzecznego z art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz art. 24 ust. 2 u.s.g. Sad w sprawie Ill SA/Wr 503/21 uznat, ze wszelkie préby
formalizowania lub utrudniania dostepu (np. poprzez wymuszanie pism czy zgdd) sg niedopuszczalne, gdyz

prawo radnego realizuje sie ,,wprost” z ustawy.



IV
Whioski skargi
W zwigzku z powyzszym, wnosze o:

1. Uznanie skargi za zasadng w catosci.
2. Podjecie przez Rade Miasta Zgierza uchwaty stwierdzajacej niedopuszczalno$é praktyki uzalezniania
dostepu do informacji dla radnych od zgody Prezydenta.

3. Zobowigzanie Prezydenta do pisemnego poinstruowania pracownikéw Urzedu Miasta Zgierza, ze ich
ustaw oy /I

Praktyka ,wiedzy i zgody” Prezydenta Staniszewskiego jest przejawem prymatu wtadzy wykonawczej nad

kontrolng i nie moze by¢ tolerowana w paristwie prawa.




